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El dia 12 de mayo de 2023, a las 10:30 horas, de acuerdo a un formato hibrido (presencial y por
videoconferencia) se inicia bajo la presidencia de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional, Sra. Pilar Cancela Rodriguez, la octogésima octava (882) reunion del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo, primera correspondiente al afio 2023, con la asistencia de las
personas antes relacionadas y de acuerdo al siguiente:

ORDEN DEL DiA

1) Bienvenida y aprobacion del Acta de la reunion del Consejo celebrada el 21 de
diciembre de 2022.

2) Intervencion de la Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional:
Presentacion del VI Plan Director de la Cooperacion Espafiola, informacion del
estado de tramitacion del Real Decreto del Consejo Superior de Desarrollo, del
Real Decreto de la Comisidn Interministerial y del Reglamento de la Conferencia
Sectorial y presentacion de la Comunicacion 2023.

3) Presentacion de los documentos elaborados y aprobados por la Comision de

Seguimiento.

4) Aprobacion, si procede, del Plan de Trabajo 2023 de la Comision de Seguimiento.

5)

Presentacion, debate y aprobacion, si procede, de la Ponencia sobre el nuevo
Consejo Superior de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global.

6) Aprobacidn, si procede, del Dictamen del Consejo sobre la "Evaluacion del V Plan

Director de la Cooperacién Espafiola”.

7) Aprobacidn, si procede, de la Resoluciéon del Documento Marco "Claves para

8)

0

incorporar los Derechos de Infancia en la Cooperacion Espafiola”.

Ruegos y preguntas.

Presentacién y bienvenida

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Da inicio a la sesi6on del Pleno del Consejo de Cooperacion; agradece la presencia de sus
miembros, tanto los que participan de manera presencial como los que se encuentran en linea y
explica brevemente los puntos del Orden del Dia.
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1. Aprobacion del Acta de la reuniéon del Consejo celebrada el
21 de diciembre de 2022

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Pregunta al plenario del Consejo si hay comentarios respecto al Acta; sefiala que, si no hubiera,
se daria por aprobada.

Al no existir comentarios por parte de los asistentes a la reunién, el Acta se aprueba por
unanimidad y se pasa al siguiente punto del orden del dia.

ACUERDQO: Se aprueba por unanimidad el Acta de la reunion del 21 de diciembre de
2022 (Anexo 1).

2. Intervencién de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional: Presentacién del VI Plan Director de la
Cooperacion Espanola, informaciéon del estado de
tramitacion del Real Decreto del Consejo Superior de
Desarrollo, del Real Decreto de la Comision Interministerial
y del Reglamento de la Conferencia Sectorial y presentacion
de la Comunicaciéon 2023

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Cede la palabra a la Secretaria de Estado, para que informe al Pleno sobre el VI Plan Director, el
desarrollo reglamentario de los 6rganos de asesoramiento y consulta de la Cooperacion
Espafiola y la Comunicacién 2023.

Pilar Cancela - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

En primer lugar, dala bienvenida a esta reunién del Pleno del Consejo de Cooperacidn y agradece
a todas y todos, su asistencia tanto presencial como en linea.

Sefiala que el proceso de reforma del sistema de la Cooperacién Espafiola que comenz6 con la
entrada en vigor de la Ley 1/2023 de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global, contintia ahora con sus correspondientes desarrollos legislativos y con la aprobacion del
VI Plan Director. Y es que el inicio de la tramitaciéon del mismo, afiade, no ha podido producirse
hasta la entrada en vigor de las directrices marco que se encuentran recogidas en el articulado
delaLey 1/23.

Expone que el VI Plan Director de la Cooperacién Espafiola establecera la politica estratégica de
cooperacion para el desarrollo sostenible y la solidaridad global para los proximos afios en un
momento trascendental de crisis global y grandes retos que superar. Recogera las lecciones
aprendidas sefialadas por el Examen de Pares de la OCDE y de la Evaluacion del V Plan Director.
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Ademas, la primacia de la Agenda 2030, y la consecucion eficaz y real de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como de la Agenda de Financiacién de Addis Abeba, esta integrada
como eje rector de la Cooperacion Espafiola, desde lo local a lo global, con el firme compromiso
del Estado espafiol de facilitar un proceso circular. Por lo tanto, considera que la renovacion y
reforma del sistema de cooperacién, veran en este nuevo Plan Director una guia estratégica que
avance, consolide y establezca una Cooperacion Espafiola robusta de todos y para todos, sin
dejar a nadie atras.

Actualmente, explica que se cuenta con un borrador de VI Plan Director abierto al debate y
concrecion de su contenido, a la espera de recibir las aportaciones de la diversidad de actores de
la Cooperacidn Espafiola. Y es que el borrador que se ha compartido con los miembros de la
Comision de Seguimiento y el propio Consejo de Cooperacién, indica que también ha sido
compartido con los otros 6rganos de coordinacién y consulta. Un documento que ha sido
trabajado y participado en los distintos 6rganos de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional de manera constante e intensa para llegar a los elementos de consenso que
contiene actualmente.

La base del mismo fue compartida, como no podia ser de otra forma, con la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) para lograr un documento soélido.
Aprovecha esta ocasion para agradecer, por ello, el trabajo y las aportaciones de la Agencia.

Asimismo, explica que, tras estas revisiones y la consolidacidn de las aportaciones, el borrador
se remitio al resto de unidades del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y
Cooperacion para recabar sus respectivos comentarios, que ya se encuentran integrados en el
documento. Paralelamente se trabaj6 con la FIIAPP y la Fundacion Carolina para incorporar sus
aportaciones, necesidades y consideraciones al borrador.

Considera que la Comision de Seguimiento comenzara a trabajar, a partir de este momento, el
Dictamen del Plan Director, y fruto de este trabajo se generaran insumos, aportaciones y
comentarios enriquecedores que seran considerados e incorporados. No obstante, anima a todos
los miembros del Consejo a enviar sus aportaciones y comentarios, asi como las de aquellas
entidades de las que forman parte. Y es que, este proceso, que comenzd en 2022, busca ser lo
mas participativo posible con los d6rganos de consulta y coordinacion de la Cooperaciéon
Espafiola, y en especial con los actores de la cooperacion descentralizada y la sociedad civil, con
el objetivo de ampliar a maximos la apropiacién y legitimidad del VI Plan Director. Explica que
todo este procedimiento va mas alla del estipulado legalmente para un documento de esta
naturaleza, pero dada la importancia de este Plan en un momento de reforma del sistema de la
cooperacion es un esfuerzo necesario, y que, sin duda, proporcionara una guia estratégica util,
de todos y para todos.

El trabajo de inclusion de las aportaciones, al cual viene refiriéndome, contard con su
socializacion en las préoximas Jornadas Participativas de los dias 24 y 25 de mayo. A través de
distintos talleres y sesiones, quiere que se profundice en el contenido de este borrador y se
debata abiertamente sobre los distintos elementos que se desarrollan en el mismo. Las
aportaciones que se espera recibir seran recopiladas y consolidadas en las siguientes semanas,
pudiéndose ampliar el trabajo en las semanas posteriores, con el envio de propuestas y
organizacion de sesiones telematicas. Paralelamente, se espera la recepcion de otros insumos
desde los 6rganos de coordinacién y de otras instituciones de la Administraciéon General del
Estado, asi como de los actores de la cooperacién descentralizada.
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Su objetivo, por lo tanto, es tener a lo largo del mes de junio un documento sumamente
enriquecido, que sea mas completo y representativo. Paralelamente, se trabajara con el grupo
de trabajo para el Dictamen, de manera cercana y fluida, acorde a sus tiempo y necesidades. Por
todo ello, considera factible que este ultimo impulso permita aprobar el Dictamen del VI Plan
Director en el Pleno del Consejo previsto para el 29 de junio. En torno a las mismas fechas
tendrian lugar, ademas, los informes al respecto en las Comisiones Interministerial e
Interterritorial.

Una vez culminada esta fase, se darfa comienzo al procedimiento de tramitacién formal, con el
debate y el dictamen del Plan Director por parte de las Comisiones de Cooperacién del Congreso
y del Senado. Una vez dictaminado, el documento sera remitido al Consejo de Ministros para su
informe final y entrada en vigor formal. Con todo, su aspiracién es la de 1a aprobacién del VI Plan
Director antes del final de esta legislatura.

Cree necesario recordar ademas que, junto al refuerzo de las capacidades humanas y
presupuestarias de la nueva Ley, el Plan Director dispone una serie de instrumentos que
requerirdn de estrategias y metodologias para su plena puesta en funcionamiento como las
estrategias provisionales de cooperacidn, o la estrategia de cooperaciéon multilateral, entre otros.
El trabajo en esta serie de documentos de planificacion estratégica y practica asegura que ya esta
en marcha para que, llegado el momento de su aprobacidn, su implementacién pueda ser lo mas
rapida posible.

El borrador de VI Plan Director, que se ha facilitado, establece una serie de novedades
significativas y transformadoras, que quiere destacar brevemente.

En primer lugar, el concepto de desarrollo en transicion. Se trata de abandonar el encorsetado
paradigma de la renta, pasando de un modelo basado en la graduacién a uno basado en la
gradacion. Es decir, un modelo que se centre en las personas y ponga la sociedad, la
sostenibilidad y la inclusién econémica en el centro.

En segundo lugar, los enfoques transversales, que son integrales a todas y cada una de las
intervenciones que realiza la Cooperacion Espafiola, ya sea en terreno o en la formulacién de
politicas. Dichos enfoques transversales son: los derechos humanos (infancia, LGTBI, personas
con discapacidad y pueblos indigenas); la lucha contra la pobreza y las desigualdades; el enfoque
de igualdad de género; la sostenibilidad medioambiental y la accién climatica; la diversidad
cultural; y el enfoque nexo: accién humanitaria, desarrollo y paz.

Es necesario destacar, también, el concepto de la triple transicion: transicion social, transicion
ecoldgica y transicion econémica, que busca articular una visién de conjunto que integre el
desarrollo sostenible en tres dimensiones clave a partir de las cuales se pueden identificar
prioridades sectoriales.

— La Transicion Social centra sus esfuerzos en los sectores de salud global y sistemas
sanitarios; educacién y formacioén a lo largo de la vida; igualdad y equidad de género y
empoderamiento de las mujeres y nifias; cultura y desarrollo, gobernanza democratica.

— La Transicién Ecolégica prioriza sectores clave como la lucha contra el cambio climatico;
acceso a energias limpias; promocion de la biodiversidad; y agua y saneamiento.

— La Transiciéon Econdmica destaca unos sectores en los que la contribucién de la CE
genera mayor impacto y valor afladido: digitalizacion; crecimiento econdmico inclusivo;
turismo; desarrollo rural, sistemas agroalimentarios sostenibles y seguridad
alimentaria.
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Por ultimo, resalta el marco orientador y el marco presupuestario. El primero de ellos, el marco
orientador, que contara con la aplicaciéon de una perspectiva basada en el ODS 17, que fomentara
las alianzas estratégicas que den alcance e impulso global a los compromisos, el trabajo y los
esfuerzos de la Cooperacién Espafiola y nuestros socios para implementar el desarrollo
sostenible en clave de Agenda 2030.

En segundo lugar, el marco presupuestario de caracter estimativo, con varios escenarios,
comprometidos con alcanzar el 0,7% AOD/RNB en 2030. Desea destacar, en este punto, que ya
cuentan con borradores de varios de estos escenarios, que estan valorando.

Indica que no quiere olvidarse de otros marcos como el marco de indicadores de desarrollo, en
construccion, con las nuevas lineas de accién que se estan trabajando; un marco de Indicadores
de Rendicion de Cuentas (IRC), parte del compromiso por un reporte agregado que,
complementando la AOD, pone a las personas en el centro; y, un marco de gestion, que sirva de
guia al seguimiento, evaluacién del rendimiento y funcionamiento del Plan Director; que sera
completado una vez se tenga un documento mas finalizado.

Ademas de estos elementos novedosos, sefiala que el VI Plan Director esta estructurado en una
serie de prioridades, instrumentos y modalidades, asi como un dmbito orientador acordes a lo
dispuesto en la nueva Ley de Cooperacidn, que ya tuvo la oportunidad de comentar en la tltima
sesion informal de la Comision de Seguimiento.

Una vez abordado el VI Plan Director, contintia su intervencién informando sobre el estado de
tramitacién de los tres nuevos 6rganos colegiados creados por la Ley 1/2023: el Consejo
Superior, la Conferencia Sectorial y la Comision Interministerial.

Antes de informar sobre el estado de tramitacién, quiere destacar la elevacion de la
representacidon tanto de la presidencia como de los vocales en todos los 6rganos de nueva
creacidn, en un deseo de que la cooperacién cobre visibilidad y adquiera mayor relevancia en el
conjunto de las politicas de todas las administraciones publicas. El Consejo Superior y la
Conferencia Sectorial estaran presididos por el Ministro de Asuntos Exteriores, Uniéon Europea
y Cooperaciéon y la Comisién Interministerial por quien ocupe la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional. En cuanto a los vocales, los de la Conferencia Sectorial seran los
Consejeros competentes de las Comunidades Auténomas, y en el caso de la Comision
Interministerial, lo seran las personas que ocupen las Secretarias de Estado o Subsecretarias
competentes. Por ultimo, en el Consejo Superior, los vocales en representacion de la
Administracion General del Estado deberan tener el rango de Director General.

Comenzando por el proceso de tramitacion del Real Decreto del Consejo Superior de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, explica que la Ponencia que
hoy se expone, se ha trabajado en el seno de la Comisiéon de Seguimiento del Consejo de
Cooperacion, cuyas aportaciones han sido parcialmente incorporadas al texto. También se han
incorporado las aportaciones recibidas durante el tramite de consulta publica previa por parte
de cuatro organizaciones: el Ministerio de Trabajo y Economia Social, la CEOE, el Ministerio de
Inclusién Seguridad social y Migraciones, y el CEPES. Estas alegaciones contienen un total de
veintitrés propuestas de las cuales se han incorporado al proyecto dieciocho. La mayor parte de
las propuestas aceptadas son coincidentes con propuestas contenidas en el borrador de
ponencia del Consejo de Cooperacidn, entre ellas, la creaciéon de una Comisién de Seguimiento o
Ejecutiva; el incremento del nimero de expertos; la incorporacién de una mayor diversidad de
actores; la mayor flexibilidad en la representacién; y el equilibrio en la representacién
Administracion General del Estado y otros actores.
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Senala que el proyecto ha sido remitido a todos los gabinetes del Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unién Europea y Cooperacion para recabar sus comentarios, con un plazo de
presentacion de los mismos que finaliza hoy. Una vez incorporadas las aportaciones de los
gabinetes, el proyecto se sometera al Tramite de Audiencia e Informacién Publica cuyo plazo es
de quince dias habiles.

En lo relativo a la tramitacidon del Real Decreto de la Comisién Interministerial de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, indica que el borrador del proyecto de Real
Decreto fue enviado simultdaneamente a los gabinetes de este Ministerio, por lo que el plazo de
presentacion de observaciones también termina hoy. Una vez que se incorporen las
aportaciones que procedan, se remitira el proyecto a la Abogacia del Estado y a la Intervencion
Delegada para recabar sus preceptivos informes. La Comisién Interministerial es un 6rgano
colegiado de organizacion interna, por lo que no precisa de Tramite de Audiencia.

Por ultimo, en relacidon al procedimiento de tramitacion del Reglamento de la Conferencia
Sectorial de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, informa que
también ha sido remitido a los gabinetes del Ministerio, terminando el plazo hoy. Tras las
incorporaciones de las propuestas al proyecto, serd necesario recabar de nuevo informe del
Ministerio de Politica Territorial. Paralelamente a esto, se compartiran los proyectos con el
Consejo de Cooperacion en vistas a poder tener un dictamen a finales del mes de junio,
continuando, después, con la tramitacion ordinaria.

De manera estimativa considera que la publicacidn en el BOE de los Reales Decretos del Consejo
Superior y la Comisién Interministerial podra darse a mediados de noviembre, y la convocatoria
de la primera reunidn de la Conferencia Sectorial, una vez se conformen los nuevos gobiernos
de las Comunidades Auténomas tras las elecciones.

No quiere terminar su intervencion sin referirse, muy brevemente, a la Comunicaciéon 2023, que
ya se ha remitido a la Comisiéon de Seguimiento, y que se ha denominado "Construyendo una
nueva cooperacidn espanola”.

Este afio, se ha tenido muy en cuenta el dictamen del Consejo sobre la Comunicacién del 2022,
y, entre otras recomendaciones, han tratado de realizar una sintesis mayor de los objetivos de
este afio 2023, en el que singularmente concurren varios acontecimientos de manera
simultanea: la reforma del sistema de Cooperacion Espafiola, el Plan Director y la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unién Europea.

Asi, los objetivos especificos que sefiala la Comunicacidn focalizan la atencidn en: la Presidencia
espafiola del Consejo de la Unidn Europea, el multilateralismo como sefia de identidad de la
Cooperacion Espafiola, el refuerzo de las alianzas en torno al ODS 17, a una accién humanitaria
mas estratégica, y como no podia ser de otra forma, al proceso de reforma del sistema de la
Cooperacion Espafiola.

Asume que es una reivindicacion reiterada del Consejo que este documento sea presentado en
un momento anterior en el afio y que frecuentemente se ha venido presentando en el segundo
trimestre. En este sentido, lamenta este desajuste.

Cree importante recalcar, sin embargo, que existe un compromiso entre la fecha en la que se
puede presentar este documento y el contenido del mismo. Un ejemplo paradigmaético de esto,
explica, es uno de los objetivos de este afio: la Presidencia del Consejo de la UE. Recientemente
y tras un amplio diadlogo interno, han podido concretar nuestros objetivos para la misma, por lo
que no hubiera sido posible incluir este apartado en la Comunicacién 2023, de haberlo
presentado con anterioridad.
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Finalmente, da las gracias de nuevo por la participacién de los miembros del Consejo y reafirma
su compromiso con la propuesta lanzada por el Consejo en su Dictamen del afio pasado, para
formar un equipo de trabajo conjunto que estudie un formato idéneo que logre el equilibrio
entre prontitud, caracter estratégico y utilidad, de cara a las préximas Comunicaciones. Invita
por ultimo a intervenir al Director de la AECID y a la Directora General de Politicas de Desarrollo
Sostenible.

Anton Leis - Director de la AECID

Actualiza el proceso de tramitacion de los 4 RD que elabora la AECID, refiriéndose al Estatuto de
las Personas Cooperantes, el Estatuto de la AECID y el FEDES de los que espera su Dictamen por
parte del Consejo el 29 de junio. En relacidn con el RD sobre modificaciones a la normativa de
subvenciones, indica que es el que lleva una tramitacién mas retrasada.

Eva del Hoyo - Directora General de Politicas de Desarrollo Sostenible

Informa del proceso de consulta y tramitacion del VI Plan Director, destacando el interés de las
Jornadas Participativas que se van a organizar por DGPOLDES los dias 24 y 25 de mayo; destaca
el esfuerzo realizado con la Comunicacién 2023 para que fuera remitida al Consejo lo antes
posible y se pregunta si no seria mas adecuado establecer como nuevo plazo de inicio de las
Comunicaciones los meses de abril de cada afo.

3. Presentacién de los documentos elaborados y aprobados por
la Comision de Seguimiento

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Agradece las intervenciones y cede la palabra a Carlos Lozano, Presidente de la Comision de
Seguimiento del Consejo.

Carlos Lozano - CEPES

Inicia su presentacion sefialando que es un afno de intenso trabajo, como se refleja en la
propuesta de Plan de Trabajo 2023 que se presenta a la aprobacién del Consejo en el siguiente
punto del Orden del Dia.

Destaca que se han planteado dos grandes retos para 2023; realizar propuestas y dictaminar
tanto el VI Plan Director como los desarrollos normativos de la Ley 1/2023; en lo referente a los
3 organos de consulta y asesoramiento de la Cooperaciéon Espafiola (Consejo Superior,
Conferencia Sectorial y Comisidn Interministerial) como a los 4 proyectos de RD que impulsa la
AECID: Estatuto de la AECID, Estatuto de las Personas Cooperantes, Modificaciones a la Ley de
Subvenciones y nuevo FEDES.

Ademas del Plan de Trabajo 2023, sefiala que en esta reunion se presenta el Dictamen sobre la
“Evaluacion del V Plan Director”, la Ponencia sobre el nuevo Consejo Superior bajo el formato de
propuestas para su desarrollo reglamentario y un Documento Marco muy relevante elaborado
por el Grupo de Trabajo de Derechos de Infancia en el que han participado mas de 20 entidades
de la sociedad civil y sobre el que se acompafia una Declaracién de reconocimiento y apoyo a su
difusién.
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Finaliza su intervencién, indicando que dentro de los elementos que se desarrollaran este afio
destaca la necesidad de cerrar la etapa del actual Consejo con un legado tangible a través de una
propuesta que ha trasladado a la Secretaria de Estado.

4. Aprobacion, si procede, del Plan de Trabajo 2023 de la
Comision de Seguimiento

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Agradece la presentacion del Presidente de la Comisién de Seguimiento, considerando por el
tenor literal de su intervencién que también se ha presentado el Plan de Trabajo 2023 de la
Comisién de Seguimiento correspondiente a este punto del Orden del Dia.

Antes de solicitar su aprobacidn, el Secretario del Consejo pregunta si hay alguna peticién de
palabra.

Varios miembros de la Comisiéon de Seguimiento plantean preguntas puntuales y un didlogo
informal sobre calendarios y plazos para dictaminar los desarrollos reglamentarios de laley y el
VI Plan Director que se contemplan en el Plan de Trabajo.

No habiendo mas turnos de palabra, se somete el Plan de Trabajo 2023 de la Comision de
Seguimiento a la aprobacién del Pleno.

ACUERDQO: Se aprueba por unanimidad el Plan de Trabajo 2023 de la Comision de
Seguimiento (Anexo 2).

5. Presentacion, debate y aprobacidn, si procede, de la Ponencia
sobre el nuevo Consejo Superior de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Explica que la Ponencia sobre el nuevo Consejo Superior de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global fue aprobada por la Comisiéon de Seguimiento en su reunion
del 20 de abril. Cede la palabra a José Antonio Alonso.

José Antonio Alonso - Experto

Inicia su intervencion con una cuestion aclaratoria, sefialando que es un documento que el
Consejo hace motu propio es decir, se trata de una iniciativa para anticiparse a las propuestas
normativas que se elaboren sobre el nuevo Consejo Superior. El objetivo del informe es trasladar
sus ideas a la Administraciéon por si le son utiles a la hora de confeccionar su desarrollo
reglamentario. Cuando se reciba una propuesta oficial de Real Decreto, el Consejo volvera sobre
ella y la dictaminara en cumplimiento de su mandato legal.
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Explica que este informe es, en realidad, una propuesta anticipatoria de los acuerdos y consensos
a los que han llegado los actores del Consejo para el desarrollo reglamentario del nuevo 6rgano
de coordinacién y consulta.

Senala que el documento tiene tres partes y plantea 27 propuestas; una primera que sintetiza
las novedades de la ley y también ayuda a identificar aquellos &mbitos que no estan debidamente
recogidos en la ley y que se deberan tener en cuenta a la hora de redactar el Real Decreto.

La segunda parte estd dedicada a la experiencia previa del Consejo, a hacer un balance de su
historia y, por tanto, se hace también una valoracion sobre cudles han sido sus principales
fortalezas y también sus debilidades.

Y la tercera parte es el referido a las propuestas, algunas de las cuales no suscitaron ningin
debate y otras plantearon discusiones y consensos de importancia. Entre ellas, destaca dos
grandes cuestiones:

1. Lanecesidad de que el Consejo Superior de Cooperacién mantenga como hasta ahora, la
paridad en la representacion de instancias oficiales y no gubernamentales;

2. Ylaconveniencia de preservar la existencia de un rgano de caracter ejecutivo presidido
por los actores sociales que ahora se denomina Comisién de Seguimiento, para el que se
propone la denominaciéon de Comisién Ejecutiva.

Ademas, se plantean hasta 27 propuestas que se agrupan en tres campos diferenciados: su
composicidn y gobernanza; competencia, funcionamiento y métodos de trabajo; las relaciones
institucionales y visibilidad del nuevo Consejo.

En relacidn con el primer ambito, sefiala que con la ampliaciéon de los miembros no sociales
(representantes de la cooperacidn descentralizada, de empresas publicas y las nuevas relaciones
que se plantean con otros o6rganos de coordinacidn) se plantea la necesidad de ampliar
igualmente la representacion de los actores sociales del Consejo para mantener la paridad
interna como hasta ahora; también plantea la conveniencia de ampliar la representacion
equilibrada del colectivo de personas expertas por la previsible carga de trabajo y de acuerdo a
determinadas areas de especializacion; abriendo la posibilidad de que tengan acceso a
responsabilidades concretas. Y, finalmente, se propone el cambio de denominacién de la
Comision de Seguimiento por el de Comision Ejecutiva.

Por lo que se refiere a las competencias, funcionamiento y métodos de trabajo, explica que se
propone que el nuevo Consejo siga realizando informes y dictdmenes en todo lo referido a
instrumentos, a politicas y a cambios que afecten a la estructura del sistema de cooperacidn; se
propone mantener la capacidad de iniciativa de los actores sociales dentro del Consejo. Sefala
que se considera necesario que los dictdimenes vayan acompafiados de una respuesta por parte
de la administracion y que el Consejo pueda rechazar - de manera motivada - dictdmenes sobre
cuestiones que estén fuera de lugar por caducidad en su recepcién o por otras razones. Otro
aspecto que se considera relevante es que los actores sociales puedan ir acompafiados a las
reuniones de la Comisidn Ejecutiva o del Pleno con personal técnico en funcidn de las materias
que se vayan a tratar. Igualmente, los actores sociales y expertos consideran importante tener la
posibilidad de acompafiar a representantes de la administracion en sus visitas sobre el terreno
para que el Consejo tenga informacién directa de lo que se esta haciendo. Antes de finalizar este
apartado de competencias, funcionamiento y métodos de trabajo, plantea la necesidad de
reforzar la Secretaria Técnica y DGPOLDES con mas recursos.

10



MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, CONSEJO DE COOPERACION
UNION EUROPEA Y

COOPERACION

Sobre las relaciones institucionales, se propone la conveniencia de tener un acceso directo con
instancias de la administracion para las que se elaboran dictAmenes o informes; igualmente se
considera positivo plantear una relacién directa con otros Consejos que traten cuestiones o
tematicas afines; propone la conveniencia de articular reuniones conjuntas con los demas
organos de asesoramiento de la Cooperacion Espafiola y la posibilidad de convocar a
responsables de la administracién al margen del Ministerio de Asuntos Exteriores, Union
Europea y Cooperacion. En materia de visibilidad, propone la celebraciéon de unas jornadas
anuales en las que el Consejo Superior rinda cuentas con la idea de trasladar a la sociedad su
vision y fortalecer sus herramientas de comunicacion.

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Agradece la exposicion de José Antonio Alonso y abre un turno de debate, cediendo la palabra a
Carlos Lozano y a la Secretaria de Estado.

Carlos Lozano - CEPES

Agradece igualmente a José Antonio Alonso el liderazgo del Grupo Redactor y la elaboracién de
la Ponencia sefialando que incluye los elementos basicos de consideraciéon que la Comision de
Seguimiento quiere trasladar como propuesta basica para el desarrollo del nuevo Consejo
Superior. Destaca el trabajo paralelo realizado, bajo el formato de Ponencia, como algo separado
al Dictamen que elaborara en su momento el Consejo. Reitera la disposicion de la Comisién de
Seguimiento para reunirse con la Secretaria de Estado con el objetivo de tratar estas cuestiones
directamente por su importancia.

Pilar Cancela - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Interviene para destacar el valor del documento, sefialando que hay propuestas que son mas
operativas que otras y confirma su disponibilidad para empezar a trabajarlas. Su idea sera
fortalecer, siempre como 6rgano de asesoramiento, el nuevo Consejo Superior de Cooperacion.
Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Cede la palabra a Arturo Angulo y a José Antonio Alonso.

Arturo Angulo - Coordinadora

Solicita la palabra porque le gustaria conocer lo que pensaba la administraciéon cuando se
estableci6 el nuevo Consejo como un érgano de coordinacion.

Pilar Cancela - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Aclara que el 6rgano politico de coordinacién de todas las entidades del sistema de cooperacidn
es la Secretaria de Estado y que el Consejo Superior se plantea como un drgano de asesoramiento
y consulta del sistema.

José Antonio Alonso - Experto

Interviene para sefialar que - a su juicio - la palabra coordinacién se utiliza de forma indebida
en la ley, destacando que el papel del Consejo es claramente asesor.
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Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

No habiendo mas turnos de palabra, se somete la Ponencia sobre el nuevo Consejo Superior de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global a la aprobacién del Pleno.

ACUERDQO: Se aprueba por unanimidad la Ponencia sobre el nuevo Consejo Superior de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global (Anexo 3).

6. Aprobacion, si procede, del Dictamen del Consejo sobre la
"Evaluacion del V Plan Director de la Cooperacion Espafiola”.

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Presenta el Dictamen sobre la “Evaluacion del V Plan Director”, que forma parte del Plan de
Trabajo 2023 de la Comisién de Seguimiento y que fue aprobado en su reunion del 4 de mayo.

Victoria Muriel - Experta

Explica que es un Dictamen que consta de cuatro apartados; el primero de aspectos previos; el
segundo y tercero de valoracion del documento y de valoracion del contenido, respectivamente;
y un dltimo apartado de recomendaciones.

Senala que, en el apartado primero, se parte de una valoracion positiva de la iniciativa y del
esfuerzo de elaboraciéon de un documento de evaluacién destacando la importancia central que
los planes directores como instrumentos en los que se establece la politica de cooperacién y
consecuentemente la importancia de hacer un ejercicio de evaluaciéon posterior sobre el
cumplimiento de los compromisos que se adquirieron y que pueda servir — entre otros objetivos
- para mejorar las planificaciones futuras.

A continuacion, expresa que a pesar de esa valoracion positiva de la iniciativa y a pesar de que
el documento se denomina como evaluacién del V Plan Director de la Cooperacion Espafiola, no
se esta dictaminando una evaluacién stricto sensu sino un documento de examen o de valoracion
menos exigente y que ademas presenta algunas deficiencias notables que en el propio texto se
reconocen y que se achacan a restricciones de tiempo y de presupuesto.

En el apartado segundo del documento, de valoraciones, hace un repaso de su estructura
valorandolo positivamente en términos generales y al mismo tiempo aportan una serie de
recomendaciones que podrian mejorarlo desde un punto de vista puramente formal y que tienen
que ver basicamente con repeticiones o con ubicaciones confusas de algunos de los contenidos
en el texto.

Pasando a los aspectos materiales del contenido (apartado tercero), en el punto cuarto del
Dictamen sefiala lo que a juicio del Consejo son algunas deficiencias importantes del documento
tanto en términos de alcance como en términos de profundidad; asi en primer lugar, el analisis
se limita a ciertas cuestiones relacionadas con los principios de gestiéon del plan director y
expresa que este hecho resulta un tanto desequilibrado o decepcionante dada la amplitud y la
relevancia del marco estratégico que proclamaba el plan y de las méas de 40 lineas de accién en
las que se marcaban las actuaciones de la Cooperacién Espafiola.
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En relacion con la contextualizacién del desarrollo del V Plan Director que se hace en el informe,
en el punto sexto del Dictamen, sefiala que hay algunas partes que pueden entenderse realmente
como analisis del contexto y es la referida a la alusion a la Agenda 2030 y a la irrupcién de la
pandemia, en la mitad del periodo planificado, pero hay otros contenidos como lo referente a la
escasez de recursos destinados a cooperacidn o la necesidad de reformas legislativas que tienen
una naturaleza diferente.

En el punto séptimo del Dictamen comenta que el Consejo valora de forma positiva que el informe
recoja la falta de consenso con la que naci6 el V Plan Director y también la controversia que
acompafié a su aprobacion asi como la posicidn de la Comision de Seguimiento en el momento;
reafirma aqui la necesidad de que los planes directores se basen en un proceso de reflexion
abierta y de didlogo y consensos entre todos los actores sobre los aspectos centrales de la
Cooperacion Espafiola porque tinicamente de ese modo podran cumplir eficazmente su funcién.

Expone en el punto octavo que el Consejo comparte en términos generales el balance de
fortalezas y debilidades del disefio del V Plan Director que se hacen el informe, aunque en el caso
de las fortalezas afiade algunas mas; asi, ademas del alineamiento con la Agenda 2030 y la
pertinencia de los cuatro principios transversales (defensa de derechos humanos, equidad de
género, diversidad cultural y sostenibilidad ambiental) entiende que son puntos fuertes del V
Plan Director un buen diagndstico del contexto en los retos de la politica de cooperacion, la
definicion del marco estratégico o lo relacionado con la lucha contra la pobreza y las
desigualdades, la construccion de resiliencia y la provision de bienes publicos internacionales,
los principios de gestidn orientados a la eficacia, la eficiencia, la coherencia de politicas y la
coordinacién y la definicion de estrategias diferenciadas para los paises socios.

En relacién con el resumen que aparece en el informe sobre la evolucién de la AOD espafiola en
el periodo 2018 - 2020 y partiendo de una valoracién positiva de la incorporacién de esta
informacidn, entiende que seria deseable que esa informacién fuese no meramente descriptiva
sino que se acompafiara de algiin analisis o conclusiéon que pudiera ser 1til a planificaciones y
actuaciones futuras y con ese animo se sefiala en el punto nueve algunas deducciones basicas; en
primer lugar, ha de destacarse lo limitado de las cifras de la AOD en el periodo y cémo esa
limitacion implica una disonancia evidente entre recursos y objetivos que no debe ocurrir en
futuros planes directores; por lo que respecta a los paises destinatarios de la AOD pone de
manifiesto algunos desequilibrios entre objetivos y paises a los que se dirige la ayuda como lo
supone el hecho de que un porcentaje mayoritario se haya destinado a paises de renta media y
no a los paises donde las necesidades son mas profundas o de incremento sesgado de la AOD
destinada a cooperacidn técnica; insiste en la necesidad de identificar criterios adecuados para
alinear a los paises asociados de la Cooperacion Espafiola.

En el punto décimo del Dictamen destaca tres ideas principales en relaciéon con lo que en el
informe se denomina cumplimiento de los compromisos presupuestarios del V Plan Director; la
primera ya mencionada anteriormente y que es un defecto grave del plan: la ausencia de un
marco presupuestario; la segunda también mencionada y se refiere a que existe un notable
desequilibrio entre los objetivos estratégicos propuestos y los recursos disponibles para
conseguirlos y la tercera, que no se han cumplido las indicaciones presupuestarias genéricas a
las que aludia el plan de incrementar la AOD y alcanzar los objetivos de porcentajes de la Renta
Nacional Bruta para AOD para los paises en desarrollo y para los paises menos adelantados.

Expone que en el punto 11 del Dictamen el Consejo se congratula por las mejoras que se han
producido en la metodologia de elaboracion de los Marcos de Asociacidn Pais (MAP) durante la
vigencia del V Plan Director y que han facilitado y puesto las bases para una mejor planificacion,
implementacidn, seguimiento y evaluacion.
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El punto 13 se refiere a coherencia de politicas y lo que se destaca aqui es, por un lado, que no se
han producido avances reales en el periodo planificado y, por otro, que la Agenda 2030 ha
supuesto un desafio al enfoque tradicional con el que se venia trabajando. Destaca el trabajo
continuo del Consejo de Cooperacion en la promocién de la coherencia de politicas y se remite
al informe que el Grupo de Trabajo de Agenda 2030 elaboré el afio pasado sobre la materia en el
que se ofrecen hasta 27 recomendaciones para la gestion y puesta en practica de la coherencia
de politicas para el desarrollo sostenible.

En cuanto a la coordinaciéon entre actores de la Cooperaciéon Espafiola se valora de forma muy
positiva la experiencia que ha supuesto durante la vigencia del V Plan Director la estrategia de
respuesta conjunta de la Cooperacién Espanola a la crisis de la Covid-19.

El Dictamen finaliza con un apartado de recomendaciones que se estructuran en dos partes
diferenciadas; por una parte las relativas a la evaluacion y, por otra, las relativas al plan director
En cuanto a la evaluacion las recomendaciones se resumen en tres: la primera, que no deben
realizarse ejercicios de evaluacion fallidos sino que es imprescindible que se refuercen y se
reorienten los recursos a la realizaciéon de evaluaciones de calidad que puedan resultar
realmente utiles; la segunda, llevar a cabo un ejercicio de reflexiéon entre actores sobre la
institucionalizacién de la evaluacion y, la tercera, hacer mas participativos los procesos de
evaluacion extendiéndolos a todos los actores.

En cuanto al plan director, las recomendaciones se resumen en la necesidad de que se elaboren
de una forma realmente participativa que los dote de la legitimidad necesaria; la necesidad de
incorporacion de una vision estratégica a largo plazo; la necesidad de que sean documentos
completos y concretos que sirvan realmente de guia; la necesidad de que incorporen un marco
presupuestario anual coherente con los objetivos y la necesidad de incorporar un marco de
resultados e indicadores que hagan factible el seguimiento ademas de fortalecerse de modo
definitivo las capacidades institucionales y los recursos presupuestarios humanos y técnicos y,
finalmente, se recomienda la identificacién de criterios adecuados para alinear los paises de
asociacién de la cooperacion espafiola con los receptores mayoritarios de la AOD,

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Agradece al grupo redactor la elaboracion del Dictamen y abre un turno de intervenciones; no
existiendo peticiones de palabra, el Dictamen se somete a votacién quedando aprobado.

ACUERDQO: Se aprueba por unanimidad el Dictamen del Consejo sobre la "Evaluacion del
V Plan Director de la Cooperacion Espafiola” (Anexo 4).

7. Aprobacidn, si procede, de la Resolucion del Documento
Marco "Claves para incorporar los Derechos de Infancia en la
Cooperacion Espanola”

Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Seguidamente, presenta el Documento Marco que acompaifia la Resolucién del Consejo. Cede la
palabra a Cristina Junquera para que explique el contenido del Documento Marco.

14



MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, CONSEJO DE COOPERACION
UNION EUROPEA Y

COOPERACION

Cristina Junquera - Presidenta del Grupo de Trabajo de Derechos de Infancia del Consejo

Inicia su intervencién agradeciendo el espacio ofrecido por el Pleno del Consejo para conocer el
documento estratégico "Claves para incorporar los Derechos de Infancia en la Cooperacion
Espafiola”.

Elaborado con el acuerdo de las 22 entidades que forman parte del Grupo de Trabajo de Infancia,
sefiala que el documento pretende contribuir a que el enfoque de los derechos de infancia se
considere de manera transversal, real, y eficaz para que estén integrados en la programacidn, en
la gestidn, en el seguimiento y en la evaluacién de la Cooperacién Espafiola.

Asi, indica que el objetivo de esta propuesta es que la cooperacion promueva y proteja de forma
integral los derechos de la infancia destacando que el primer avance es la nueva Ley de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global; menciona igualmente la
Convencion sobre los Derechos del Nifio aprobada y ratificada por muchos gobiernos y que
supuso un cambio de paradigma porque contempla a los nifios y las nifias como sujetos de
derecho, no como objeto de proteccidn.

Considera importante también referirse a la Estrategia de Infancia de 2015 de la Cooperacién
Espafiola, como otro avance importantisimo porque pone en marcha una serie de actuaciones
que incorporan un enfoque integral teniéndose en cuenta las particularidades de los nifios y las
nifas en sus diferentes momentos de desarrollo; recuerda que, sobre todo, esta estrategia habla
y contempla la participacién infantil, como derecho de todos los nifios y nifias que les configura
como verdaderos agentes de cambio.

Teniendo en cuenta estos avances, entiende que todavia existe una necesidad de comprender a
lainfancia, no solo como una poblacién vulnerable, sino de manera suficientemente diferenciada
porque sus necesidades y caracteristicas especificas asi lo exigen. Hay que evitar, sefiala, que la
infancia quede diluida en colectivos vulnerables mas amplios.

Seguidamente explica una serie de datos que se recogen en el Documento Marco y que ilustran
la necesidad de tener a este colectivo como una prioridad de la Cooperacidn Espafiola.

A continuacidn, aborda los cinco grupos de prioridades que se explican en el documento: la
pobreza infantil, la salud, la educacién, la proteccién y la prioridad de alianzas innovadoras.

Explica los 14 aspectos clave que componen la hoja de ruta para incorporar la especificidad de
la infancia en la Cooperacion Espafiola y se detiene en los que considera mas relevantes: la
importancia de priorizar la defensa y promocion de los derechos de la infancia en todos estos
instrumentos de manera especifica y no diluida en colectivos de poblaciéon en situacion
vulnerable, revisar las lineas prioritarias y el enfoque de la actual Estrategia de Infancia en la
Cooperacion Espafiola para comprobar su alineaciéon con los marcos internacionales y con la
Agenda 2030, la necesidad de que exista una unidad especifica para la infancia y la adolescencia
en la estructura de cooperacidn con personal experto que vele por la implementacién de esta
estrategia y que garantice la transversalidad y visibilidad de la infancia en todos los
instrumentos, alcanzar - dentro del objetivo del 0,7% en 2030 - un 5% de fondos directamente
relacionados con actuaciones que impactan positivamente en la infancia, una clara apuesta por
el multilateralismo destacando igualmente el papel desempefiado por las entidades de la
sociedad civil, el apoyo a la financiaciéon bilateral y la necesidad de tener un marcador especifico
de derechos de infancia en la evaluacién y seguimiento de la Cooperacion Espafiola, la formacion
de todos los actores de la cooperacion y, finalmente, impulsar la aprobacién de una ley de debida
diligencia de derechos humanos y en materia medioambiental para erradicar - entre otras
cuestiones - el trabajo infantil.
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Por ultimo, resalta la importancia del promover la participacién de las organizaciones no
gubernamentales y aprovechar su experiencia asi como reconocer y valorar a nifios, nifias y
adolescentes como agentes de cambio y actores de desarrollo.
Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacion
Agradece al Grupo de Trabajo de Infancia el documento elaborado, asi como la Resolucion que
lo acompaiia y que se sometera a la aprobacién del Consejo; abre un turno de intervenciones y

no existiendo peticiones de palabra, la Resolucion se somete a votaciéon quedando aprobada.

ACUERDQO: Se aprueba por unanimidad la Resolucién del Documento Marco "Claves para
incorporar los Derechos de Infancia en la Cooperaciéon Espafiola” (Anexo 5).

8. Ruegos y preguntas
Alvaro de Torres - Secretario del Consejo de Cooperacién

Abre el turno de ruegos y preguntas y no existiendo solicitudes, cede la palabra a la Secretaria
de Estado para que cierre la sesion.

Pilar Cancela - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Interviene para agradecer los documentos que se han presentado, la implicacién y el tiempo
dedicado por el Consejo de Cooperacion.

Recuerda las semanas de trabajo intenso que se presentan hasta finales de julio y que se
dedicaran a mejorar los desarrollos reglamentarios de la Ley y a continuar con un amplio debate

de consultas alrededor del VI Plan Director.

No habiendo mas intervenciones, se da por finalizada la reunién.
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ANEXOS

Anexo 1. Acta de la reunion de la reunion anterior (21 de diciembre de 2022)

https://www.consejocooperacion.es/wp-
content/uploads/2023/05/Acta CCD 21 diciembre 2022.pdf

Anexo 2. Plan de Trabajo 2023 de la Comision de Seguimiento

https://www.consejocooperacion.es/wp-

content/uploads/2023/05/Plan Trabajo 2023 Comision-de-Seguimiento.pdf

Anexo 3. Ponencia sobre el nuevo Consejo Superior de Cooperacion para el
Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global

https://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2023 /05 /Informe-
sobre-el-Consejo-Superior.pdf

Anexo 4. Dictamen del Consejo sobre la "Evaluacion del V Plan Director de la
Cooperacion Espaiiola”

https://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2023 /05 /Dictamen-del-
Consejo-sobre-la-Evaluacion-del-V-Plan-Director.pdf

Anexo 5. Resolucion del Documento Marco "Claves para incorporar los Derechos de
Infancia en la Cooperacion Espaiiola”
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