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I. INTRODUCCION

En un contexto de reforma global del sistema

de cooperacion espafiol, la Agencia Espanola de
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
(AECID) ha elaborado el Plan de Accion de la
AECID para el periodo 2022-2023. Este no es
un Plan de Accion ordinario por cuanto se ha optado
por darle una naturaleza mas estratégica en tanto
que “hoja de ruta” que guie los primeros pasos de
la transformacion institucional de la AECID en el
marco de la reforma de la Cooperacion espafiola
actualmente en curso.

En este contexto, este Plan incluye un primer
esbozo de la nueva mision y la vision de la
AECID revisadas a partir de los lineamientos del
proyecto de Ley de Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global y acordes a los
retos institucionales y los desafios globales presentes
y futuros. Ambas se enmarcan en los principios,
objetivos y prioridades de la Politica Espafola

de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y

de las competencias asignadas a la AECID en el
proyecto de Ley, que tendran el adecuado desarrollo
reglamentario en un nuevo Estatuto de la Agencia.
Complementariamente a la mision y la vision, se
recogen los principios y valores que deberan guiar
la actuacion de una Agencia renovada. La version
definitiva de la misi6n y vision de la AECID se
recogera en el futuro nuevo Estatuto.

Asimismo, se presentan los primeros elementos
de la reforma de la AECID que se acometeran
durante 2022 y 2023 como pasos iniciales

de la reforma institucional de la Agencia y su
consolidacion como la “piedra angular” del sistema
de cooperacion espafiol, tal y como sefala el proyecto
de Ley. Este Plan de Accidn constituye un “avance”
para abordar en este plazo los primeros pasos de esta
reforma que convierta a la AECID en una agencia

de cooperacion internacional 4gil y eficaz, capaz

de gestionar el cambio y adaptarse a las nuevas
exigencias del contexto mundial de la cooperaciéon
para el desarrollo sostenible, la accion humanitaria y
la educacion para el desarrollo y la ciudadania global.
Al mismo tiempo, se trata de dar una respuesta a
los desafios mas urgentes a través de “medidas

palanca” que preparen y faciliten la transformacion
institucional que tendra lugar con la aprobacion de
la nueva Ley y de un nuevo Estatuto de la AECID que
permitiran cambios de mayor calado.

El Plan de Accibén responde ademas a la obligacion
que determina el articulo 108 ter de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, donde se dispone que la actuacion

de las agencias estatales se produce, con arreglo al
plan de accidn anual, bajo la vigencia y de acuerdo al
pertinente contrato plurianual de gestion. Asimismo,
el Plan da cumplimiento a la obligacion dispuesta

en el articulo 12.8.b) del Estatuto de la AECID,
aprobado por Real Decreto 1403/2007, de 26 de
octubre. Dada la especial situacion en la que se
encuentra la AECID y el conjunto de la Cooperaciéon
espafiola, en medio de un proceso de reforma y
transformacion sin precedentes, se ha optado por
dar a este Plan de Accion una duracion de dos anos,
pero transformandolo en un documento dindmico en
permanente evolucién y constante seguimiento de
sus resultados.

Para la elaboracion del Plan se ha llevado a cabo un
amplio proceso de diagndstico que ha incluido
un importante elemento participativo mediante
una consulta interna a la organizacion realizada a lo
largo del altimo semestre del afio 2021, una consulta
con los 6rganos de dialogo social de la AECID y

una discusion en el seno del Consejo Rector de la
Agencia en 2022. Ademas, el Plan se alimenta de
los distintos informes y documentos de diagnostico
y las recomendaciones realizadas por el Consejo

de Cooperacion desde 2020 y, especificamente, de
los informes “Un nuevo sistema de cooperacion al
desarrollo para hacer realidad la agenda 2030:
propuestas de reforma”, “Refundar la AECID:

una agencia de Desarrollo para el siglo XXI”, “El
futuro de la cooperacién financiera en Espana:
propuestas de reforma”y “Reforma del sistema de
acciéon humanitaria”, asi como las aportaciones de
diferentes actores al proceso de consulta del proyecto
de Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global.
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El presente Plan se estructura en dos pilares. El
pilar A: “Cooperamos” se centra en la actuacion
de cooperacion que desarrollard la Agencia en este
periodo, y pretende dar los primeros pasos hacia

un nuevo modelo de cooperacion alineado con
las prioridades del mencionado proyecto de Ley y

el proximo Plan Director. El Plan no describe de
manera exhaustiva todas las actividades y programas
de cooperacién de la AECID, sino que se centra en las
prioridades estratégicas que permitiran ir asentando
el nuevo modelo de cooperaciéon que impulsa la Ley
e implementar las prioridades del VI Plan Director.
El pilar B: “Cambiamos” se refiere a la necesaria
renovacion institucional que la Agencia requiere
empezar a acometer. Estos dos pilares seran
elementos clave del futuro contrato de gestion sobre
los que edificar el cambio institucional a largo plazo.

Estos pilares se estructuran en 13 ejes que recogen
los aspectos fundamentales que, en el periodo
2022-2023, se pondran en marcha bajo cada uno de
los pilares. A su vez, estos ejes se concretan en 144
actuaciones derivadas del proceso de diagndstico
participativo mencionado anteriormente. También

incluyen las lineas de trabajo establecidas para el
ciclo 2022-2023 por la Direccion de la AECID y sus
distintas direcciones y unidades que incorporan

un elemento de cambio y/o avance en aspectos de
agilidad, excelencia o innovacion y que pueden
contribuir a la transformacion institucional de la
Agencia.

Como ya se ha explicado (y se desarrolla mas
adelante), este Plan de Accién recoge aquellas
acciones que suponen, de algiin modo, un avance en
el proceso de reforma que se pretende impulsar en
la AECID; es decir, de toda la actividad prevista para
esta organizacion, solo se han incluido las que
conllevan algiin elemento de cambio, ya sea
en la cooperacion que realiza la Agencia o bien en
aspectos organizativos y funcionales.

Este Plan se desarrollaré en paralelo a la preparacion
del VI Plan Director de la Cooperacion espafiola y
sera un documento dinamico y abierto a los cambios
y modificaciones que resulten necesarios para
responder a las prioridades de dicho Plan Director.
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II. CONTEXTO INTERNACIONAL

con una gran influencia global, al tiempo

que estan emergiendo paises que estan
promoviendo un cambio en el orden mundial.
Ademas, algunos de ellos estan desarrollando
esquemas de cooperacion que combinan
mecanismos reembolsables y no reembolsables
con estrategias en otros 6rdenes politicos. Ese
proceso desdibuja las tradicionales divisorias

En los tltimos afios se esta produciendo una
enorme transformacion de las caracteristicas del
progreso humano, tanto en lo relativo a sus avances
cuantitativos como a los patrones que lo rigen, y
también en cuanto a la naturaleza y envergadura
de los desafios que debe afrontar. Los principales
elementos de cambio que determinan el contexto
actual pueden resumirse como sigue:

Vivimos una situacion de crisis superpuestas.
Aunque la emergencia climética aparece como
el nuevo, principal y mas complejo desafio

que abordar, en los Gltimos afos la pandemia
de la COVID-19 y los conflictos en Afganistan

o Ucrania, entre otros, son fendmenos con
importantes repercusiones a escala mundial,
mas si cabe debido a los nuevos modelos

de globalizacion e interdependencia que se

han desarrollado. En la actualidad estamos
afrontando una triple crisis alimentaria,
energética y de financiacion que puede tener un
impacto devastador en los paises en desarrollo.
Consecuencia directa de esta confluencia

de crisis superpuestas, son el aumento

de la pobreza, las brechas de desigualdad
(incluida la de género), mayor sensaciéon de
incertidumbre sobre el futuro y el surgimiento
de movimientos que cuestionan la democracia, el
multilateralismo y la cooperacion.

Se esta produciendo un importante
incremento del namero e intensidad

de los contextos humanitarios. Destaca

en particular el creciente nimero de personas
refugiadas y desplazadas en el mundo debido

a los conflictos (Ucrania, Afganistén, Siria...)

y los desastres producidos por la emergencia
climatica, entre otros.

El panorama del mundo en desarrollo se
esta volviendo mas complejo. El nivel de
heterogeneidad en el desarrollo de los paises

es mucho mayor y ha aumentado el nimero

de paises que se sitian en tramos de renta
intermedios. Ello hace necesario disefiar marcos
de cooperacion mas flexibles y adaptados a las
caracteristicas de cada contexto.

Asistimos a la emergencia de nuevos
actores de cooperacion. Existen ciertos
actores privados (empresas multinacionales)

Norte-Sur y donante-receptor.

El marco de la cooperacion para el desarrollo
tradicional empieza a confluir con otras areas
como el comercio, la inversion y el papel del
sector privado, el acceso a tecnologia, una
mejor gestion de los movimientos migratorios

y la provision de bienes publicos globales. Ello
supone una pérdida del peso relativo de
los flujos oficiales en beneficio de los
privados y requiere de un mayor esfuerzo
inversor, para lo que sera necesario movilizar
nuevas fuentes de financiacion. La Agenda
2030y el Gran Pacto Humanitario 2.0 tratan de
dar respuesta a estos cambios con un enfoque
maés ambicioso, global y multidimensional del
desarrollo y una respuesta de accion humanitaria
mucho mas amplia y eficaz. Sin embargo, el
avance en los indicadores de muchos de los ODS
no esta siendo el esperado y la propia Agenda
2030 experimentaba ya antes de la pandemia un
déficit anual de financiacion muy considerable.
Esta mayor necesidad de nuevos fondos abre
paso a un mayor protagonismo de otros actores,
por lo que se hace necesario avanzar en la
asociacion estratégica entre actores
diversos, asi como dar un papel més relevante
a determinadas modalidades de cooperacion,
como la cooperacion financiera, que tiene
mayores posibilidades de movilizar un volumen
de recursos mayor que la donacién y que,
ademaés, permite apalancar recursos adicionales
de fuentes alternativas.

La revolucion tecnoldgica a la que estamos
asistiendo (comunicaciones, inteligencia
artificial, interconexion, big data) va a tener un
impacto directo en la sociedad y, por tanto, en
la manera de hacer cooperacion, en los propios
temas de cooperacion (brecha digital) y en la
naturaleza de las organizaciones que se dedican
aello.
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III. LA REFORMA DEL SISTEMA
DE COOPERACION ESPANOL Y EL
PAPEL DE LA AECID

El contexto anteriormente descrito nos muestra

un mundo mas global e interconectado, pero
también més inestable, con mayores riesgos
compartidos y més necesitado de accion colectiva,

en el que el desarrollo sostenible se plantea como un
desafio mundial, que concierne a todos los paises.
Por consiguiente, la cooperacion para el desarrollo
debe afrontar desafios de mayor envergadura,
que incluyen los problemas y retos de siempre, ahora
con una carga adicional de complejidad: la reducciéon
de la pobreza tiene que avanzar en paralelo con la
lucha contra las desigualdades; la promocion del
desarrollo debe asegurar la sostenibilidad ambiental
del mismo; los avances socioeconémicos requieren la
innovacion y la incorporacion de nuevas tecnologias;
la construccion de la gobernanza democratica

debe apostar por sistemas politicos incluyentes y

que refuercen la confianza de la ciudadania en las
instituciones; la asistencia y proteccion ante crisis
humanitarias no se conciben sin un enfoque de
prevencion y mitigacion de riesgos y ha de articularse
con estrategias de mediacion y de consolidacion de
la paz.

La Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible responden a este panorama, integrando
todas las dimensiones del desarrollo con la
preservacion del planeta y proponiendo un
compromiso simultaneo en el plano nacional y
mundial. Para ello, se requiere una aglutinacion

de recursos y capacidades que solo pueden ser
proporcionados por un abanico de actores mas
amplio, que se extiende mas all4 de las agencias y
organismos de cooperacion. En el plano interno,
esto requiere una nueva mirada hacia la cooperaciéon
para forjar un enfoque diferente y un nuevo modo de
actuar.

Ya en un contexto en el que el progreso en la
implementacion de la Agenda 2030 era bastante
desigual, los dos tltimos afios el mundo ha asistido
a una grave crisis causada por la pandemia de la

COVID-19, que ha derivado en grandes pérdidas
humanas y en una crisis socioeconémica que ha
golpeado mas duramente a quienes se encuentran
en una situaciéon de pobreza, exclusién y mayor
vulnerabilidad. Por si fuera poco, en el inicio de

una timida recuperacion de las consecuencias de la
pandemia, una nueva crisis derivada de la guerra de
Ucrania amenaza con transformarse en una recesion
mundial por causas energéticas, econémicas, de
abastecimiento y, por supuesto, sociales.

Esta situacion esta desviando la atencion y las
prioridades politicas hacia cuestiones a corto plazo

y amenaza con ralentizar o incluso detener no solo

la adopcion de planes nacionales e internacionales
ambiciosos y creibles para apoyar la Agenda 2030

o el Acuerdo de Paris sobre lucha contra el cambio
climatico, sino que también reducen la financiaciéon
internacional disponible para el desarrollo sostenible.

La Cooperacion espafiola, en general, y la AECID,
en particular, deben afrontar ahora un desafio

de proporciones enormes para dar la respuesta
necesaria a las exigencias de, por un lado,

la Agenda 2030 y, por otro, de las crisis
mundiales que se estan produciendo. Ello supone,
maés que nunca, definir una estrategia de cooperacion
propia y priorizada, desarrollar y potenciar nuevos
modos de hacer cooperacion, apostar por la agilidad
y la eficacia, promover la concertacién con otros
actores para trabajar juntos, apalancar recursos
adicionales procedentes de otros sectores menos
implicados habitualmente con la cooperacion,
ampliar la participacion en iniciativas globales, y,
por supuesto, avanzar en la senda de incrementos
presupuestarios con el objetivo, marcado por el
proyecto de Ley, de alcanzar el 0,7% de la RNB en
2030.

La cooperacion para el desarrollo es una parte
central de la accion exterior del Estado en tanto
que es reflejo de la imagen que queremos proyectar
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a nivel internacional, la de una sociedad solidaria,
eficaz y dialogante que colabora con sus socios

en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y de la Agenda 2030. Para ello, debe ser
capaz de compartir el talento, el conocimiento, la
excelencia y la riqueza de nuestra sociedad civil,
nuestras Administraciones Publicas y otros actores
de la Cooperacion espafiola en sentido amplio como
el mundo académico o el sector privado. En este
contexto, la Cooperacion espafiola y la AECID van
a tener que dotarse de nuevas herramientas y
capacidades para afrontar este reto.

Por todo ello, en la actualidad el sistema de
cooperacion espafol estd inmerso en un proceso de
reforma en profundidad. Dicha reforma se basa en
tres grandes transformaciones:

o Legislativa, con una nueva Ley que sustituya
ala Ley 23/1998, de 77 de julio, de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo. La nueva Ley
debera poner al dia los objetivos, instrumentos y
marco institucional de la Cooperaciéon espanola
y tendra que ajustarse al contenido de la Agenda
2030, al reto del cambio climatico y al nuevo
marco europeo consecuencia del Consenso
Europeo de Desarrollo. Por otra parte, en ella
se va a renovar el disefio institucional y la
gobernanza del sistema en su conjunto, a fin
de establecer una estructura mas integrada y
una actuacion mas coordinada, estratégica 'y
eficaz, asegurando la coherencia de las politicas
para el desarrollo sostenible. En este nuevo
esquema, la AECID debe ocupar un lugar central
como piedra angular del sistema, trabajando en
estrecha colaboracion con el resto de los actores.
También revisara otros aspectos fundamentales,
como el enfoque de la cooperacion financiera o
el reconocimiento de la singularidad de la accién
humanitaria en lo relativo a sus necesidades
de gestion y a la necesidad de reforzar sus
capacidades y recursos.

e Institucional y profesional, que implica
cambios legales en otras disposiciones clave,
como la reforma del Estatuto de la Agencia, la
reforma del Estatuto del Cooperante, la reforma
de la cooperacion financiera y la reforma de la
normativa de subvenciones a la cooperaciéon
internacional.

e Presupuestaria y financiera. El objetivo
primordial es que el nuevo sistema de la
Cooperacion espanola pueda dedicar el 0,7%
de la RNB a Ayuda Oficial al Desarrollo en
2030, alentando la movilizacién de recursos

adicionales conforme a la Agenda de Accion de
Addis Abeba. Al mismo tiempo, se introduce
un compromiso para que la accion humanitaria
de la Cooperacion espaiiola alcance el 10% de
nuestra AOD.

El texto del actual proyecto de Ley considera a la
AECID como la piedra angular del sistema
espanol de cooperacion para el desarrollo y la
responsable de su coordinacién operativa. Para
ello sefiala que deber4 tener un nuevo Estatuto para
reforzar sus capacidades de coordinacion, analisis,
interlocucién, programacion, disefio y dialogo

de politicas, y respuesta humanitaria. Asimismo,
determina la necesidad de que, aprovechando el
amplio margen de maniobra de las agencias estatales
en la legislacion espanola, cuente con autonomia

de gestion y flexibilidad presupuestaria para que

sea més agil, efectiva y orientada a la gestion por
objetivos y resultados, con un nuevo organigrama
funcional que le permita una mejor integracion

de sus funciones de fomento, programacion,
coordinacién operativa, gestion y ejecucion, y de los
servicios comunes o de apoyo al resto de los actores
de la Cooperacion espaiiola.

Este nuevo Estatuto de la AECID tendra que
armonizar dos rasgos que tiene la Agencia y que

la hacen especial en la Administraciéon del Estado:
organismo publico estatal, por un lado, y entidad
dedicada a la cooperacion internacional,

por otro. Esto implica dar respuesta a una serie de
peculiaridades: la mayor parte de su actuacion

se localiza fuera del territorio nacional, tiene lineas
de financiacion no solo nacionales, debe ser
articulador de alianzas con multiples actores, debe
contar con personal experto en multiples campos
y disponer de procedimientos agiles para dar
respuesta rapida a los escenarios tan cambiantes del
desarrollo y la accién humanitaria.

Esto requiere determinar la naturaleza juridica
de la institucion; renovar su estructura y
organigrama; disponer de un marco normativo
adecuado para la movilizacion de recursos y para el
establecimiento de alianzas, y reformar su estructura
de personal.

Sin embargo, y ademas de estos cambios regulatorios
y estructurales, es necesario implantar en la

AECID una nueva cultura de trabajo, basada

en el aprendizaje y la innovacion, apoyada

en un moderno y audaz enfoque tecnolégico,

con capacidad de adaptacién a los cambios
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futuros y abierta a la colaboracion entre actores

y a los requerimientos de las poblaciones con las

que trabaja. Asimismo, debe aplicar un exigente
codigo ético en su actuacion y mejorar la politica
de transparencia que le permita rendir cuentas
adecuadamente. Para ello seria necesario disponer
de estructuras mas flexibles, procedimientos agiles y
esquemas abiertos de didlogo hacia sus socios y resto
de actores.

Dos son los instrumentos decisivos para plasmar

las transformaciones institucionales que se han
mencionado, el Estatuto de la AECID y el
Contrato de Gestion. El primero de ellos servira
para establecer el marco normativo que contenga los
elementos estructurales y los aspectos definitorios

de la nueva AECID (naturaleza juridica, rendicion de
cuentas, 6rganos de gobierno, estructura organica,
modelo organizativo, entre otros) desarrollando

el modelo de la nueva Ley. Ser4 el segundo el que
determine los cambios efectivos que la organizacion
vaya a realizar, algunos de los cuales no dependen
solo de la AECID, sino que estan supeditados en gran
medida a otros &mbitos de la Administracién General
del Estado (AGE).

Sin embargo, estos dos instrumentos requieren
del marco legislativo que la Ley debe proporcionar
para su desarrollo, ya que algunos condicionantes
del cambio requerido exigen el més alto rango
normativo. Este hecho no deberia impedir que se
vayan produciendo avances en aquellos aspectos
en los que sea posible hacerlo y que el cambio
institucional vaya dando sus primeros pasos.

Para ello, a lo largo de tltimo semestre de 2021,

en la AECID se llevo a cabo un proceso de
consulta interna, con el objetivo de promover la
participacion del personal en el proceso de reforma
y generar un didlogo que enriqueciera el mismo. El
gjercicio sirvié tanto para identificar y ratificar los
retos de la organizaciéon como también para recoger
numerosas propuestas de mejora, muchas de las
cuales han sido integradas en este Plan de Accion.

La AECID se encuentra, pues, en una situaciéon muy
especial en este momento: por un lado, dispone

del diagnéstico y de propuestas de actuacion para
avanzar en su reforma y, por otro, existe la voluntad
institucional para lanzar el proceso; sin embargo,

el marco legislativo y reglamentario esta todavia en
proceso de elaboracion.

Por otro lado, la normativa que regula el
funcionamiento de las agencias estatales determina
la necesidad de disponer de planes de acciéon que
establezcan los elementos centrales de su desempeno
en el correspondiente ejercicio presupuestario. Sobre
esta base, se ha elaborado este Plan de Accion, que
tiene la singularidad de abarcar dos ejercicios
presupuestarios (aunque con una adecuada
identificacion de actuaciones por separado para

cada afio) para dar la adecuada cobertura al periodo
de transicion legislativa y reglamentaria descrito,

sin dejar de abordar un paquete de medidas que
podemos denominar “palanca” que suponen los
primeros pasos de la deseada reforma organizativa y
que contribuirdn a mejorar la capacidad de gestion
de la Agencia de forma significativa en un contexto
de cambio y de recuperacion progresiva de los niveles
presupuestarios.

Estas exigencias de cambio van a requerir una
profunda transformacién de la Agencia desde dos
enfoques distintos y complementarios. En primer
lugar, sera necesario afrontar una transformacion
del modelo de cooperacién actual para, a partir
de las numerosas fortalezas de la AECID, responder
a los nuevos mandatos y funciones de la AECID

bajo la futura Ley y atender a las orientaciones
temaéticas del VI Plan Director. En segundo lugar, la
Agencia deberé llevar a cabo una intensa reforma
de su estructura, procedimientos y cultura
organizativa para poder sustentar ese nuevo
modelo de cooperacion. En este Plan de Accibon se
reconocen esos dos enfoques mediante los dos pilares
que lo estructuran, el pilar A “Cooperamos”y el pilar
B “Cambiamos”.
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IV. MISION Y VISION
DE LA AECID

A. MISION Y VISION

El proyecto de Ley de Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global, aprobado por
el Consejo de Ministros el 11/01/2022, sienta las
bases de la mision de la AECID al definirla como
un organismo adscrito al MAUC a través de la
SECI, responsable del fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestion y ejecucion de

las politicas publicas de la Cooperacion espafiola.
Ademés, en dicho texto se contempla que sus
fines, funciones, organizacién y funcionamiento se
estableceran en su Estatuto.

Ala espera de la definicion exacta de las funciones de
la AECID en la futura Ley y el Estatuto, este Plan de
Accion contiene un primer esbozo de la mision,
vision y principios rectores de la Agencia. Dichos
elementos estan abiertos a modificacion y evoluciéon
en los proximos meses. Su version definitiva se
incorporara al borrador de Real Decreto de Estatuto
de la AECID.

MISION

La AECID, como piedra angular del sistema
de cooperacién espaiol, representa y canaliza
la solidaridad de la ciudadania espafnola en
alianza con otros actores comprometidos

con el desarrollo sostenible e inclusivo. Su
mision es fomentar, programar, coordinar

a nivel operativo, gestionar y ejecutar las
politicas ptblicas de la Cooperacion espaiiola
para contribuir al progreso y desarrollo de
un mundo mas justo, sostenible y prospero, a
través de:

La construccién de sociedades y economias
que pongan a las PERSONAS en el centro

» lareduccion de las desigualdades y la lucha
contra la pobreza y todo tipo de discriminacion,

« el impulso de la igualdad de género desde un
enfoque de cooperacion feminista,

« la promocion del respeto a los derechos
humanos y la diversidad cultural.

La preservacion del PLANETA

« lalucha contra el cambio climatico y otras crisis
medioambientales,

« la promocion de una transiciéon ecoldgica justa
que no deje a nadie atrés.

La generacion de oportunidades para un
mundo mas PROSPERO

« la construccion de economias incluyentes y que
generen empleo digno,

« el acceso igualitario a los medios de vida y a los
servicios sanitarios, educativos y culturales,

« lapromocion de la cultura a través del impulso,
la acci6n y la cooperacion cultural para el
desarrollo sostenible.

La construccién y la promocion de la PAZ, la
justicia y la solidaridad global

e una acci6on humanitaria basada en los principios
humanitarios establecidos internacionalmente
y una vision integrada de las dimensiones
humanitaria, de desarrollo y de construcciéon de
la paz,

« el fortalecimiento de los sistemas democraticos
y el estado de derecho, la libertad y la seguridad

humanas,

« lasensibilizacion y educacion para el desarrollo
y la ciudadania global.

El trabajo en ALTIANZA

« laconstruccion y el fomento de alianzas
multiactor y multinivel con el resto de los actores
que contribuyen al desarrollo sostenible global
(otros actores de la Cooperacion espanola,
sociedad civil, sector privado, academia, otras

012 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

cooperaciones y organismos internacionales,
ete.).

Una ORGANIZACION flexible y dinamica

« unarespuesta adaptada a las necesidades de
nuestros socios, del contexto y de los retos
compartidos,

« el compromiso con el aprendizaje y la innovacion
para garantizar la adaptacion continua,

« el fomento del desarrollo profesional y personal
de sus trabajadores.

VISION

Aspiramos a ser un actor con influencia
global, que construye junto con sus socios

un mundo mas justo, sostenible y prospero

y que es capaz de responder a sus desafios,
apostando por la excelencia y la innovacion,
maximizando el impacto de nuestras acciones
y rindiendo cuentas de nuestra actuacion a la
ciudadania espanola y la de nuestros paises
socios.

Desde su identidad propia en el seno de la
Cooperacion espanola y europea, la AECID quiere ser
reconocida por la excelencia, la fiabilidad, la agilidad
y la cercania a las personas, y por una cultura de
comportamiento ético.

B. PRINCIPIOS RECTORES Y VALORES

La Agencia respetar4 en su actuacion los
principios de interés general, objetividad, eficacia,
economia y servicio al ciudadano, asi como los
principios y objetivos generales recogidos en la
Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global para el conjunto de la
Cooperacion espanola.

En particular, los siguientes son los principios
rectores y valores de la AECID:

«  Transparencia y participaciéon

«  Calidad y mejora continua, incluida la
orientacion a resultados

«  Alineamiento, armonizacion y apropiacion

«  Deber de cuidado

. Reconocimiento y respeto al otro, a nuestros
socios y a las comunidades beneficiarias y su
autonomia y diversidad

«  Sostenibilidad social y medioambiental

«  Dialogo, escucha y trabajo conjunto

e Accidn sin dafio

«  Comportamiento ético y responsabilidad
publica.
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V. PILARES DEL
PLAN DE ACCION 2022-2023

QOO OOOOOO

A.PILAR A- COOPERAMOS

PILAR A COOPERAMOS
EJES: 1. Adaptar nuestra cooperacion a la situacion actual de Américalati-
nay Caribe.

2. Impulsar, incluyendo la actualizacion del enfoque estratégico,
nuestro trabajo en Africa, Oriente Medio y Asia.

3. Potenciar nuestra accion y cooperacion cultural para el desarro-
llo sostenible y asegurar una presencia de Espana en las grandes
citas culturales.

4. Dar un nuevo impulso a la accion humanitaria para hacer frente a
las multiples crisis presentes en el panorama actual y reforzar el
enfoque de nexo humanitaria-desarrollo-paz.

5. Reformar la cooperacion financiera fortaleciendo y ampliando los
instrumentos actuales.

6. Reforzar el enfoque sectorial del trabajo de la AECID en apoyo
al conjunto del sistema, reforzar la presencia y consolidacion de
Espana en el ambito multilateral internacional y re- dinamizar la
alianza estratégica con las ONGD.

7. Acciones transversales: Apoyo a la elaboracion del Plan Director,
mejora del seguimiento y evaluacion y ayuda programatica.

En el actual proceso de reforma institucional de la estratégica al tiempo que responde a los importantes
Cooperacidon espanola, la mejora del funcionamiento desafios que afrontan los paises socios.

y los cambios internos en la AECID son una Este apartado se centra en definir las lineas de
prioridad. El préximo VI Plan Director de la trabajo de la accién de cooperaciéon de la AECID.
Cooperacion espanola sera quien fije las prioridades Como el resto de este documento, se trata de unas
tematicas que guiaran la accion de la AECID para los orientaciones generales y sujetas a evolucion, en
proximos cuatro afos. Sin embargo, en un contexto particular a partir de las prioridades sectoriales y
de répida evolucion de la cooperacion internacional, geograficas que establezca el VI Plan Director de

de crisis superpuestas (COVID-19, guerra de Ucrania, la Cooperacion espafiola que sera aprobado en los
crisis alimentarias) y de citas internacionales proximos meses. Dichas orientaciones parten de un
importantes (Presidencia espafiola de la UE), andlisis de las fortalezas y &mbitos de mejora en la
la AECID debe poner a punto sus programas de accion de cooperacion de la Agencia.

cooperacion para mejorar su impacto y orientacion

014 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

FORTALEZAS Y AMBITOS DE MEJORA

La AECID cuenta con una trayectoria reconocible
en el ambito internacional de la cooperacién para
el desarrollo, con algunos activos valiosos que
caracterizan su actuacion, que son reconocidos
por nuestros socios y que proyectan una imagen
exterior positiva. Para empezar, la actuacion de la
AECID se sustenta sobre una base legal consolidada
y forma parte de un sistema institucional muy
asentado, estando, ademas, plenamente integrada
en los marcos multilateral, de 1a Uni6én Europea e
Iberoamericano y en la propia acciéon exterior de
Espafa.

« Al disponer de un amplio despliegue
exterior a través de las oficinas de la
Cooperacion espanola (actualmente OTC), los
centros culturales y los centros de formacion, la
AECID tiene un conocimiento de primera mano
acerca de los contextos donde opera, ha podido
establecer canales de comunicacion privilegiados
con sus socios y desarrollar un reconocido
dialogo de politicas con gobiernos y sociedad
civil de los paises socios.

«  Ha generado un importante bagaje de
capacidades técnicas y conocimiento
experto, reconocido internacionalmente,
en sectores como la igualdad de género, la
gobernanza y el fortalecimiento institucional, la
seguridad alimentaria, el apoyo a los sistemas
de salud, la cultura y el desarrollo, o el agua y el
saneamiento.

«  Por evidentes razones historicas, politicas
y econdmicas, la AECID es un interlocutor
privilegiado con los paises de América Latina,
apoyado por una completa red de UCE en la
region.

e Haacumulado una gran experiencia de trabajo
con paises de renta media, contribuyendo
decisivamente a desarrollar un marco de
cooperacion adaptado a las caracteristicas de
estos paises y al concepto de “desarrollo en
transiciéon” que se incorpora al Proyecto de Ley
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global. Puede decirse que la
AECID y el conjunto de la Cooperacion espafiola
desarrollan una cooperacion “pionera” que se
adapta muy bien a los nuevos paradigmas de la
Agenda 2030 y las nuevas iniciativas de la UE
(Global Gateway, Team Europe Initiatives),
donde el concepto de “ayuda” evoluciona hacia el
de “asociaciones” o “partenariados” y el enfoque
exclusivo en la eliminacion de la pobreza se

complementa con otras prioridades, como las
desigualdades, las brechas de género o diversos
bienes ptiblicos mundiales (lucha contra el
cambio climético, salud global, paz y derechos
humanos, etc.).

« Enaccion humanitaria, la AECID
ha desarrollado un modelo ejemplar de
concertacion con actores de la Cooperacion
espanola (ONGD y CCAA, principalmente), ya
que cuenta, ademas de con el convenio de accion
conjunta y coordinada en accién humanitaria
con CCAA, con un instrumento de alta capacidad
y respuesta inmediata a emergencias y crisis
cronicas con ONGD expertas. El que la Agencia
retina bajo un solo techo la gestion de la
politica de cooperacion al desarrollo y la accion
humanitaria sitta a Espafia en una posicion
Gnica para tener una posicion de liderazgo en
los debates internacionales y en el seno de la UE
sobre el nexo humanitaria-paz-desarrollo.

»  Se ha constituido en referente en operaciones
de cooperacioén triangular y de apoyo a la
cooperaciéon Sur-Sur.

«  La AECID ha consolidado una imagen
corporativa reconocible y reconocida por
sus socios por su flexibilidad, fiabilidad y respeto
a los principios de apropiacion y alineamiento.

«  Dispone de un personal experto que se
caracteriza por su diversidad formativa, por
su alto compromiso con su labor y por estar
enormemente identificado con su organizacion.

Por el contrario, también el modelo de cooperacion
de la AECID tiene algunos aspectos que requieren de
una mejora y que revisten gran importancia de cara
al proceso de renovacion comentado:

«  Eltrabajo con organismos internacionales
de desarrollo ha sufrido varios altibajos, tanto en
volumen de recursos como en la identificacion
estratégica de los socios. Es necesario mantener
una linea de trabajo més estable, estratégica
y definida que, alineada con las grandes
prioridades del Plan Director, permita articular
una presencia mas visible de la Cooperacion
espanola en los foros internacionales y una
gestion mas estratégica de la cooperacion
multilateral espafiola.

o Fuera de América Latina, la AECID debe
definir un perfil de actuacion que la convierta
en un referente (y en un actor reconocido
y reconocible) en determinados ambitos
sectoriales en otras regiones prioritarias,
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fundamentalmente en Africa Subsahariana y
Mundo Arabe y Oriente Medio.

La ejecucion de intervenciones de
cooperacion delegada debe ser agilizada

y planteada en términos mas estratégicos,
maximizando el impacto de las Team Europe
Initiatives (en cuyo disefio la AECID ha
participado activamente) y sus sinergias con la
cooperacion bilateral espafiola. Para ello sera
necesario, en primer lugar, que la elecciéon de
actuaciones de cooperacion delegada se base en
unos criterios claros de seleccion, que se focalice
en sectores y prioridades donde la AECID puede
aportar un mayor valor afiadido, y, en segundo
lugar, resolver las dificultades de acomodacion
entre la normativa comunitaria y la espafola en
materias como subvenciones o contratacion.

La cooperacidn financiera reembolsable
realizada a través del actual FONPRODE y del
futuro FEDES tiene que reducir los obstaculos
administrativos y las restricciones para la
eleccion de operaciones para poder adquirir

el volumen necesario para tener el peso que

le corresponde. Para ello es necesaria una
reforma en profundidad del actual FONPRODE
a través de la futura Ley de Cooperacion para

el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
y su normativa de desarrollo. La cooperacion
financiera puede ademas contribuir al
incremento de la financiacién climatica espafiola
para apoyar a los paises socios en sus objetivos y
acompafar una transicion ecologica justa.

El trabajo en alianza ha tenido un alcance
notable, pero existe amplio margen de mejora,
pese a la cantidad de acuerdos firmados con
multiples actores de la CE. Las razones son,

en gran parte, de tipo administrativo, por falta
de instrumentos més flexibles que permitan
formulas de colaboracion mas intensa, lo que ha
derivado en una escasa ambicion en el disefio
de operaciones conjuntas. La AECID debe
combinar el trabajo en sus propios programas

y proyectos con una logica més participativa,
con una orientacién a resultados de desarrollo
compartida, potenciando el trabajo conjunto
con la sociedad civil (ONGD espafiolas y

socios locales), cooperacion descentralizada,
actores multilaterales, sector privado, agentes
sociales, etc. Esa es la vision del Proyecto de
Ley de Cooperacion, que sitiia a la AECID como
“coordinador operativo” del sistema y promotor
y gestor de alianzas multiactor. Para avanzar en
esta cuestion, contamos con la reciente “Guia
para las alianzas multiactor” y con algunos

ejemplos de buena practica como podria ser el
caso mencionado de la respuesta a emergencias.
« Una excesiva dispersion en la

determinacion de las tematicas o sectores

en las que la AECID puede trabajar. Es
necesario establecer criterios claros y estables
sobre la priorizacion de sectores a partir de las
orientaciones del Plan Director y de un analisis
de nuestras propias ventajas comparativas,
que permitan configurar una oferta clara y
mantener una trayectoria méas reconocible. Las
orientaciones de este Plan de Accion buscan
precisamente identificar de modo selectivo
aquellas lineas de trabajo que se priorizaran
en el periodo 2022-2023, a la espera de la
aprobacion del nuevo Plan Director.

« Los esquemas de respuesta humanitaria
se ven lastrados por una baja capacidad
de prevision de los recursos. Aunque se
han apurado las posibilidades que permite
actualmente la normativa de la AGE, es
necesario encontrar mecanismos que permitan
una mayor proyecciéon temporal de nuestras
aportaciones. Los Gltimos incrementos
presupuestarios se han utilizado precisamente
para dotar a la accion humanitaria de un
“suelo” minimo para reforzar nuestro trabajo en
contextos humanitarios prolongados, y atender
de manera efectiva las emergencias que se vayan
planteando.

COOPERAMOS: PRIORIDADES DE
COOPERACION DE LA AECID EN
2022-2023

Conseguir un modelo de cooperaciéon que supere
las limitaciones citadas sin perder los evidentes
logros alcanzados y fortalezas consolidadas y que, al
mismo tiempo, permita dar respuesta a los desafios
que la Agenda 2030 y el contexto actual exigen, es
un proceso complejo para el que la obtencion de
resultados se proyecta en el medio plazo.

Es evidente que muchos aspectos normativos y

de recursos requieren, entre otros avances, de la
aprobacion de la nueva Ley y de los reglamentos
que la desarrollen, asi como de la definicion de
nuevas prioridades en el futuro VI Plan Director.
Sin embargo, y en paralelo a la reforma de la
Cooperacion espanola, en el periodo 2022-2023 la
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AECID debe priorizar y, en algunos casos, reorientar
sus programas de cooperacién para responder a las
necesidades de nuestros paises socios a partir de los
siguientes objetivos:

1.

3.

Responder a las grandes crisis globales,
no solo desde la accion humanitaria sino
desde un enfoque de resiliencia dirigido
a promover el desarrollo sostenible y 1a
consecucion de los ODS en el horizonte
2030. Es crucial mantener un doble enfoque
de corto y largo plazo en cuestiones como

la preparacion ante pandemias, la crisis
alimentaria, la emergencia climatica y otros
desafios medioambientales, o el impacto
socioeconémico de la actual inestabilidad
derivada de la guerra de Ucrania.

Priorizar sectores y tematicas donde la
AECID tiene un valor anadido particular
y una mayor trayectoria, (por ejemplo,
igualdad de género o agua) reforzando
algunos sectores prioritarios en la agenda
internacional donde la AECID puede

y debe hacer mas (transicion ecologica y
accion climatica, por ejemplo). Estos sectores
deberéan ser precisados una vez se apruebe el
VI Plan Director de la Cooperacién espafiola,
pero tentativamente se pueden identificar

los siguientes, todos ellos bajo un enfoque de
derechos y feminista:

a. Igualdad de género

b. Transicién ecolbgica justa, seguridad
alimentaria, agua y saneamiento

c. Salud global y fortalecimiento de los
sistemas de salud

d. Cohesion social y desarrollo econémico y
humano

e. Derechos humanos con énfasis en
colectivos en situacién de vulnerabilidad
(infancia, personas LGTBI, personas con
discapacidad, etc.), promocion de la paz y
enfoque de nexo humanitaria-desarrollo-
paz

f. Gobernanza democratica

g. Accidn y cooperacion cultural para el
desarrollo sostenible

Combinar el enfoque geografico
tradicional de la AECID, que debe
mantenerse en un contexto tan geopolitico como
el actual, con un mayor peso de lo sectorial,
a fin de mejorar el posicionamiento de la AECID
y el conjunto de la Cooperacién espafiola en los

grandes debates globales (seguridad alimentaria,
salud global, etc.) y en linea con la consolidacion
de las capacidades sectoriales del sistema en

la AECID, de forma que ésta preste apoyo al
conjunto del sistema (incluida la DGPOLDES).
En la dimension geografica, se opta por seguir
creciendo en los actuales paises prioritarios, con
la tinica posible excepcion del Libano (pais de
accion humanitaria pero no de desarrollo hasta
2022) y por un despliegue territorial con pocos
cambios (OTC en Tunez, centros culturales

en Centroamérica y Colombia y antena en el
Libano); todo ello sujeto a lo que disponga el VI
Plan Director.

Equilibrar las distintas modalidades de
cooperacion, reforzando el canal bilateral
y el multilateral en paralelo. En 2022 se esta
priorizando un mayor peso de la cooperacion
bilateral, modalidad particularmente afectada
por el periodo de recortes en los presupuestos
de la Agencia. Asi, se han incrementado los
presupuestos de las direcciones geograficas de
la Agencia en alrededor de un 50%. El mismo
enfoque de crecimiento de la cooperacion
bilateral se mantendra en 2023, acompanado de
un importante refuerzo de las contribuciones a
organismos multilaterales ante la necesidad de
actuar ante desafios globales como la salud, la
accion climatica o la seguridad alimentaria y la
consolidacion de la gestion en la Agencia de las
contribuciones multilaterales de la Secretaria

de Estado de Cooperacion Internacional (SECI)
del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién
Europea y Cooperacion, al margen del Fondo
ODS.

Incrementar el impacto y volumen medio
de nuestras acciones. En un contexto de
incrementos presupuestarios y mientras se
desarrollan las reformas institucionales previstas
en la reforma de la Cooperacion espafola, la
AECID debe corregir la tendencia de la dltima
década de trabajar a través de una multitud de
acciones de escaso volumen presupuestario.

La orientacion general sera, pues, la de no
incrementar sustancialmente el nimero de
proyectos, programas y acciones sino su tamafo
e impacto.

Alaluz de estas prioridades generales, el presente
Plan de Accién identifica los siguientes ejes para
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guiar la cooperacion desarrollada por la
AECID en 2022y 2023:

«  Eje 1. Adaptar nuestra cooperacion a la situacion
actual de América Latina y Caribe;

«  Eje 2. Impulsar, incluyendo la actualizacion del
enfoque estratégico, nuestro trabajo en Africa,
Oriente Medio y Asia;

« Eje 3. Potenciar nuestra accion y cooperacion
cultural para el desarrollo sostenible y asegurar
una presencia de Espafia en las grandes citas
culturales;

«  Eje 4. Dar un nuevo impulso a la accion
humanitaria para hacer frente a las multiples
crisis presentes en el panorama actual y reforzar
el enfoque de nexo humanitaria-desarrollo-paz;

« Eje 5. Reformar la cooperacion financiera
fortaleciendo y ampliando los instrumentos
actuales;

«  Eje 6. Reforzar el enfoque sectorial del trabajo
de la AECID en apoyo al conjunto del sistema,
reforzar la presencia y consolidacion de Espaina
en el ambito multilateral internacional y
redinamizar la alianza estratégica con las ONGD;

« Eje7. Acciones transversales: Apoyo a la
elaboracion del Plan Director, mejora del
seguimiento y evaluacién y ayuda programatica.

En los siguientes epigrafes se detalla el enfoque y
contenido de cada eje.

EJE 1: ADAPTAR NUESTRA
COOPERACION A LA SITUACION
ACTUAL DE AMERICA LATINA Y
CARIBE

En la actualidad, la region de América Latina y el
Caribe (ALC) vuelve a vivir una situacion de crisis
causada por multiples factores:

«  Politico: con un crecimiento de la desafeccion
democrética y de la confianza de los ciudadanos
en sus instituciones en algunos paises de la
region;

»  Social: el incremento de las desigualdades
provoca exclusion de determinados grupos
vulnerabilizados, violencia e inseguridad y,

«  Economico: con una baja perspectiva de
crecimiento en los proximos afios y débiles
sistemas de proteccion social y fiscales.

A todo ello se suma que se trata de una region
especialmente vulnerable al cambio climatico y a
los desastres naturales. Una de las consecuencias
de esta situacion global y confluencia de crisis es el
incremento de los flujos migratorios.

En el momento actual, todos los paises de ALC,
salvo Haiti, son considerados paises de renta

media (PRM). Dos de ellos, Chile y Uruguay, han
sido graduados por el CAD/OCDE y se prevé que,

a corto o medio plazo, lo sea también Panama. A
consecuencia de ello, la mayor parte de los paises
europeos estan reorientando su cooperacion y no
mantienen presencia en la regiéon. Esto ha permitido
a otros socios no tradicionales (China, Taiwan,
Corea del Sur) incrementar su influencia en ALC. La
Cooperacion espafiola y la AECID estin presentes
en la region desde hace méas de 30 afios, a lo largo
de los cuales se ha desarrollado un modelo de
cooperacion basado en el didlogo institucional para
incidir en la reforma de politicas publicas, el fomento
de la horizontalidad y el énfasis en el apoyo a la
integracion regional, como principales elementos.
Espana sigue firmemente comprometida con la
region y con el impulso al concepto de desarrollo

en transicién, que se ha incorporado al Proyecto de
Ley de Cooperacion. La AECID est4 participando
activamente en el disefio de las Iniciativas Equipo
Europa (TEI) en la region, tanto a nivel nacional
como regional, y tiene la oportunidad de liderar
muchas de ellas, sirviendo de “ancla” para la
participacion de otros Estados Miembros en la
region.

La Presidencia espafiola del Consejo de la UE en el
segundo semestre de 2023 es una oportunidad para
revitalizar la cooperacion europea con la regiéon bajo
el impulso de Espana. La AECID y la Cooperacion
espafiola son los grandes “embajadores” de la region
ante nuestros socios europeos y nuestro trabajo debe
ser, no solo el de reforzar e incrementar nuestra
actividad y presencia en la region, sino atraer a otros
actores y generar alianzas de manera que América
Latina y el Caribe siga recibiendo la atenciéon que
merece por parte de la cooperacion internacional.

OBJETIVOS

En funcién de estos elementos, los objetivos
estratégicos para el periodo 2022-2023 son:

«  Elaborar un documento de comunicaciéon
(“Agenda ALC” o similar), a difundir entre
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nuestros socios en el continente y en el seno de
la UE y la comunidad de donantes, que permita
ala AECID crear una narrativa sobre el
propio trabajo y las seiias de identidad de
la Agencia en América Latina y el Caribe y
la importancia de continuar cooperando
con los paises ALC.

Atraer a otros donantes como la UE y al
resto de Estados Miembros hacia ALC.
Estamos comprometidos con mantener una
presencia activa en las TEI (estamos presentes
en todas las regionales y en la inmensa mayoria
de las nacionales). Nos concentraremos en
tener un papel de liderazgo en la TEI regional
Green Deal, al tratarse de un reto global en

el que hay que implicar al mayor ntimero de
socios de ambas regiones y donde nuestro papel
de “puente” entre ambas puede ser més til,

asi como en la TEI Cohesion Social, prioridad
tradicional de la AECID en ALC. La AECID ya
desarrolla un importante papel en este &mbito

a través de su participacion en el programa
europeo EUROCLIMA, asi como de programas
propios como ARAUCLIMA o el programa global
FONTEC (Fondo para la Transicion Ecologica).
Ademés, impulsamos las diferentes redes
iberoamericanas (CODIA, RIOCC, CTHMET).
Por tltimo, cabe mencionar el liderazgo en el
sector de los derechos al agua y el saneamiento
a través del Fondo de Cooperacion para Agua 'y
el Saneamiento (FCAS), que tiene también una
dimension climatica y medioambiental muy
relevante.

Apoyar el compromiso politico de
Espaiia con la region desde la 6ptica de

del Programa Intercoonecta (una
suerte de “Interconecta 2.0”) que
incorpore metodologias de innovacion
publica, como los laboratorios Govtech,

para fomentar administraciones mas

eficaces. Para ello contamos con los socios

de la AGE, pero también, por primera vez,

de las administraciones autonémicas, que
pueden aportar nuevas soluciones desde su
mayor cercania a la ciudadania. Por tltimo,
fomentaremos sociedades mas inclusivas a
través del fortalecimiento de los Programas
Indigena y Afro, claves en el refuerzo de la
democracia y la cohesion social en la region.
Consolidar las lineas de accién del
enfoque de desarrollo en transiciéon y la
cooperacion triangular. La Cooperacion
espafiola sigue manteniendo presencia en

los paises graduados (Chile y Uruguay) y en
paises de renta media alta, como Argentina,
Brasil, Panamé, Costa Rica o México. Se busca
consolidar un modelo de cooperacion con estos
paises que responda a las necesidades de su
nivel de desarrollo con instrumentos como la
cooperacion triangular o la cooperacion técnica.
Se creara una nueva UCE en Montevideo a
partir de la fusién entre la actual OTC y Centro
de Formacion para impulsar la cooperacion
triangular definiendo un prototipo propio
orientado a la demanda y a generar alianzas
entre los oferentes. Asimismo, se desarrollara
una linea de financiacién tnica para proyectos
de cooperacion triangular que gestionaria esa
UCE.

En una linea similar, la OTC de Costa Rica tendra
una proyeccién regional particularmente vinculada
a acciones de cooperacion medioambientales y en
materia de accién climatica, que permitan concertar
esfuerzos conjuntos para responder a los retos que,
en el ambito de la transicion ecologica, afrontan los
paises de Centroamérica.

la cooperacion. Para ello estamos trabajando
en la formulacioén de un programa para el
fortalecimiento de la democracia en el
marco de la iniciativa “Por un nuevo
contrato social: renovar la democracia
para no dejar a nadie atras”, desarrollado

por el MAUC, la AECID y la Fundacién

Carolina. Dicho programa seré lanzado a
finales de 2022. El programa recogera la

linea de fortalecimiento institucional, en que
AECID lleva trabajando desde el inicio de

la cooperacién con ALC, pero debe ademas
recoger otras que den respuesta a la complejidad
de la crisis actual, como la fiscalidad, la
promocion de una mayor inclusividad en los
sistemas democraticos o el apoyo a la libertad
de prensa. Paralelamente, impulsaremos la
modernizacion de las administraciones puablicas
de ALC a través de una reformulacion

Impulsar el enfoque regional. Se trata

de una linea caracteristica de la Cooperacion
espanola desde el convencimiento de que la
integracion regional permite mejores sistemas
politicos, instituciones mas fuertes y crecimiento
economico con reduccion de la desigualdad.
En estos momentos, la fragmentacion de los
sistemas de integracion en ALC dificulta el
trabajo en esta linea. Por ello sera necesario
redefinir las estrategias de cooperacion con
SICA y CARICOM. Algunos organismos, como
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la SEGIB, siguen pudiendo generar consenso,
por lo que, en el corto plazo, centraremos
nuestra accion principalmente en apoyar la
aprobacion del nuevo Plan de Accion Cuatrienal
de la cooperacion Iberoamericana (PACCI),
para que la cooperacion iberoamericana quede
bien definida frente a otras iniciativas (CELAC)
y siga siendo el motor generador de acuerdos
en el espacio iberoamericano. En el propio
trabajo de la AECID, la dimension regional se
reforzara a través de los programas existentes
(Arauclima, Indigena, Afro, Escuelas Taller),
del nuevo programa sobre democracia y de la
redinamizacion del papel de los cuatro Centros
de Formacion, que constituyen una riqueza

con la que no cuenta ninguna otra cooperaciéon
en la region y que, desde la especializacion en
tematicas concretas, deben ser no solo espacios
para el intercambio de conocimiento, sino
también generadores del mismo. Para ello, se les
dotar4 por vez primera de un presupuesto propio

de programacion para desarrollar actividades
sobre las grandes prioridades regionales de la
Cooperacién espanola (democracia, transicion
verde, cohesion social, etc.).

Redefinir el funcionamiento del Fondo de
Cooperacion para Agua y el Saneamiento
(FCAS), reforzando y abriendo una nueva
etapa en nuestro trabajo en agua y saneamiento.
El FCAS tuvo una dotacién de 1.200 MUSD,

de los cuales la mitad han sido gestionados

por el BID. El fondo ha permitido apalancar
recursos de 1.800 MUSD y generar numerosas
alianzas con el sector. Ademaés, ha desarrollado
multiples instrumentos de conocimiento,

como guias para la transversalizacion de

género e interculturalidad. En un contexto de
agotamiento de recursos financieros del FCAS,
se considerara una redefinicion de su naturaleza
juridica y ambitos de actuacion aprovechando el
valor afiadido de que disponemos en el area de
agua y saneamiento.

ACCIONES

1.1. Elaboracion y puesta en marcha de una “Agenda América Latina y Caribe” para
promover nuestro enfoque de cooperacion con la regidon, con otros actores.

1.2. Definir lineas de accion para iniciar un programa de cooperacion bilateral con
Venezuela a través de organismos multilaterales.

1.3. Definir criterios para la cooperacion con paises no AOD.

1.4. Lanzamiento de un nuevo Intercoonecta centrado en laboratorios de innovacion.

1.5. Redefinicion de los instrumentos de cooperacidn regional con SICAy CARICOM.

1.6. Fusion del CF con la OTC de Uruguay y nuevo programa de cooperacion triangular.

1.7. Impulso de OTC regionales: Costa Rica, Uruguay.

1.8. Redefinicion y lanzamiento de la fase Ill del FCAS (Fondo de Cooperacion para
Agua y Saneamiento).

1.9. Formulacidn y lanzamiento de un Programa de Fortalecimiento de la Democracia
en ALC.

1.10. Re-dinamizacion de los Centros de Formacion con presupuestos y

programacion propia.
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EJE 2: IMPULSAR, INCLUYENDO LA
ACTUALIZACION DEL ENFOQUE
ESTRATEGICO, NUESTRO TRABAJO
EN AFRICA, ORIENTE MEDIO Y ASIA

En cuanto a Africa Subsahariana, la AECID trabaja
directamente con 8 paises de la region, de los cuales
6 (Etiopia, Mali, Mauritania, Mozambique, Niger,
Senegal) se consideran paises menos adelantados
(PMA). Algunos de ellos son estados altamente
fragiles', confrontados en la actualidad a crisis
multidimensionales en las que se interrelacionan
elementos demograficos, sociopoliticos y econé6micos
que limitan el potencial de su futuro desarrollo o
incluso, ponen en riesgo su estabilidad y desarrollo.
El impacto de la pandemia de la COVID-19, los
efectos del cambio climatico, la reciente disrupcion
de los suministros comerciales y de alimentos o
energia o, en casos como en el Sahel, el aumento de la
inseguridad, el terrorismo y la falta de instituciones
efectivas y servicios basicos, esta produciendo un
agravamiento de los retos de desarrollo que exige una
adaptacion del analisis y de la respuesta que debe
darse desde la cooperacion al desarrollo al contexto
actual.

Nuestra cooperacién con el Mundo Arabe, que
abarca practicamente todos los paises de la vecindad
sur de la UE, zona prioritaria para Espafa, debera
partir de una reflexion sobre la evolucion de la
region en los Gltimos afios, sus perspectivas, e
identificar lineas de trabajo para abordar también
retos regionales (interdependencia, conectividad,
integracion comercial) y globales, con mencién
especial al impacto del cambio climatico y el acceso
y gestion de recursos naturales. Nuestros esfuerzos
deben, ademas, concentrarse en adaptar y reforzar
nuestros instrumentos para abordar la consolidacion
institucional y la apertura de espacios y herramientas
necesarios para que las nuevas generaciones puedan
incrementar sus oportunidades de futuro.

OBJETIVOS

Las lineas de actuacion prioritarias para el
periodo 2022-23 son:

! The Fund for Peace (Washington). (2021). FRAGILE STATES INDEX -
ANNUAL REPORT 2021

Una nueva estrategia regional de
cooperacion para el Mediterraneo Sur
(“MASAR 2.0”). Entre 2022 y el primer
semestre de 2023, se propone la actualizacion
y relanzamiento del programa regional MASAR
en el Mediterraneo, que data de 2011, para
adaptarlo a las nuevas necesidades de la region
y apoyar el desarrollo de una accién regional
en el Mediterraneo. El trabajo con el Instituto
Europeo del Mediterraneo ya esta en curso
para la preparacion de sesiones de reflexion,
que incluyan la evaluacion del trabajo ya
hecho, la identificacion de nuevas prioridades,
y la formulacién y redacciéon de un programa
regional para el Mediterraneo renovado. Ademéas
de las prioridades tradicionales de MASAR
(gobernanza, género, agua), podria plantearse
un nuevo enfoque en oportunidades de empleo y
crecimiento incluyente, en linea con las propias
prioridades de la Estrategia de la UE sobre
Vecindad Sur.

Reforzar el trabajo de la AECID en agua
mas alla de América Latina. Sobre la
experiencia de trabajo en agua de la AECID en
América Latina y del programa Masar-Agua

en Norte de Africa y Oriente Medio, se plantea
la necesidad de reforzar el trabajo en agua en

el conjunto del continente africano, incluida
Africa Subsahariana. Esta linea de trabajo

esta plenamente vinculada al compromiso con
la sostenibilidad ambiental, la gestion y uso
eficiente de recursos hidricos, y el desarrollo de
sistemas agricolas sostenibles, en un contexto
en que el cambio climatico tiene un gran
impacto y la experiencia espafiola en el sector
es muy apreciada. En 2022-2023 se proponen
dos acciones concretas: el relanzamiento del
programa de trabajo Masar-agua; la reflexiéon
sobre opciones de trabajo en agua en Africa
Subsahariana con el objetivo de tener un plan de
trabajo en 2022 y desarrollar un programa piloto
alolargo de 2023.

Prestar una atencion renovada al Sahel
como region prioritaria sin olvidar

el contexto regional del conjunto de
Africa Occidental. En 2022-2023, la DCAA
continuaré prestando atencion prioritaria a la
region del Sahel, en linea con las directrices del
Plan Director y del nuevo proyecto de ley de
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global, en tramite parlamentario.
Las necesidades de desarrollo y el deterioro

de la regi6n, incluido el impacto de la crisis
alimentaria, justifican el refuerzo de la atenciéon
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desde la cooperacion bilateral e instrumentos
multilaterales, sectoriales y financieros. La
extension de la Presidencia de la Asamblea
General de la Alianza Sahel (AS) hasta junio de
2023 continuara posicionando a la AECID en el
centro de los debates y esfuerzos conjuntos de
los socios en el Sahel. En 2022-2023, nuestros
objetivos especificos seran la participacion en
la gobernanza de la AS como Presidencia de

la Asamblea General, y la organizacion de la
AG de 2023; el refuerzo de la coordinaciéon y
extension del impacto de la AS en el terreno;

y la apuesta por un trabajo reforzado en torno
al necesario nexo entre el trabajo humanitario
y de desarrollo en el Sahel. Adem4s, se hace
necesario empezar a pensar en un contexto
geografico mayor que abarque, al menos, a los
paises del Golfo de Guinea y el conjunto de
Africa Occidental. Aunque no todos estos paises
se consideren como prioritarios en el VI Plan
Director, se exploraran formulas para trabajar
con enfoque regional (por ejemplo, operaciones
de cooperacion financiera, colaboracion con
CEDEAQO, etc.).

Fomentar el trabajo regional y bilateral
en Africa. Tras una gran apuesta en la Gltima
década de la Cooperacion espafiola por Africa, se
ha consolidado una red y lineas de trabajo que
deben ser actualizadas. En 2022-2023, paralelo
a la elaboracion del nuevo Plan Director,

y a la renovacion en curso de programas
fundamentales con UA/NEPAD y CEDEAO,
tenemos la oportunidad de definir una estrategia
de la Cooperacion espafiola en Africa, partiendo
del analisis de elementos diversos: refuerzo del
impacto; alineaciéon con la UE (TEI), y anélisis
del valor anadido de Espafia en cooperacion
delegada; alternativas de trabajo con paises no
prioritarios con presencia espafola; ampliacion
y reforzamiento de instrumentos, por ejemplo la
cooperacion financiera y el trabajo con el sector
privado; potenciar las alianzas con otros actores
y un mayor énfasis en el nexo humanitaria-
desarrollo-paz en paises fragiles.

Abrir una reflexién sobre nuestro
trabajo en Asia: Més alla de la tradicional
presencia en Filipinas, que se mantendra y
potenciard, la AECID deberia abordar una
reflexion sobre la presencia de la Cooperacion
espafiola en Asia, que incluya una redefinicion
de objetivos e instrumentos. En 2022-2023,

se explorara la posibilidad de desarrollar un
programa de trabajo en Afganistan mas alla

del apoyo estrictamente humanitario, sin

legitimar al régimen taliban y trabajando de
forma prioritaria a través de los organismos
multilaterales presentes en el pais.

Ampliar nuestra presencia en Tiinez:

En este pais se dispone de una “antena”
(responsable de proyectos dependiente de la
OTC de Egipto) que ha consolidado un marco
estable de cooperacion, esencial para completar
el despliegue de la AECID en el norte de Africa.
Ahora se pretende reforzar este trabajo mediante
la creacion de una nueva OTC en Ttnez, lo que
permitiria dotar al programa de cooperacién de
mayor alcance y apoyo para su adecuada gestion.
Abrir una linea de trabajo en el Libano en
materia de cooperacion: En Oriente Medio,
la OTC de Jordania llevaba afios desarrollando
una inmensa labor dedicada al apoyo del pueblo
jordano y a los refugiados palestinos que acoge
dicho pais. Sin embargo, la guerra de Siriay la
consiguiente crisis cronica humanitaria asociada
exigib a esta OTC duplicar sus esfuerzos para
poder gestionar ambos contextos, el desarrollo
de Jordania y la respuesta humanitaria a la crisis
siria, lo que incluia la asistencia humanitaria
dentro de Siria y a las personas refugiadas y
comunidades de acogida en el Libano y Jordania.
Todo ello, sin disponer de una adecuada
dotacidn de recursos. Consecuentemente, se
plantea el refuerzo de la OTC de Jordania con
una “antena” (responsable de proyectos) en el
Libano, dependiente de dicha OTC, sujeto a la
confirmacion de que Libano se convertira en pais
prioritario de la Cooperacion espafiola en el VI
Plan Director.
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ACCIONES

2.1. Realineamiento de nuestra cooperacion con Africa Subsahariana: Hacer balance y
actualizar las prioridades de cooperacidn en alineamiento con paises socios y con
la programacion conjunta/los MIP/RIPS de la UE y en paralelo a la elaboracion del
nuevo PD.

2.2. Diseno y lanzamiento de un nuevo programa MASAR 2.0: Hacer balance y actualizar
las prioridades de cooperacion en, en alineamiento con paises socios y con laprogra-
macion conjunta/los MIP/RIPS de la UE y en paralelo a la elaboracién del nuevo PD.

2.3. Redefinir los programas de cooperacién con organizaciones regionales como
CEDEAO, UA y AUDA-NEPAD hacia las prioridades sectoriales de la Cooperacion
espanola.

2.4. Impulsar nuevos espacios de liderazgo de Espana en el Sahel, aprovechando la
presidencia espanola de la Alianza Sahel.

2.5. Creacion de una Oficina de Cooperacion espanola en Tunez, completando la
presencia de la AECID en la region.

2.6. Establecimiento de una antena en el Libano que gestione un programa de
cooperacion, ademas de la accion humanitaria que se realiza actualmente.

2.7. Desarrollar un programa regional de agua en Africa sobre la base del trabajo previo
de Masar-Agua.

2.8. Impulso del trabajo conjunto entre la Direccidon geografica y la OAH para establecer

criterios comunes para el Nexo humanitaria-desarrollo-paz, en particular en el Sa-
hely otros contextos (Etiopia, Mozambique).

EJE 3: POTENCIAR NUESTRA ACCION )
Y COOPERACION CULTURALPARA |10t Cin L oo titve diime,
EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y !

la realizaciéon completa del ciudadano. Al fin y al

ASEGPRAR UNA PRESENCIA DE cabo, la dimension cultural, como eje transversal, se
ESPANA EN LAS GRANDES CITAS debe incorporar a todos los elementos del desarrollo
CULTURALES en las altimas décadas. En base a las competencias

definidas por el actual Estatuto de la AECID a la
Direccion de Relaciones Culturales y Cientificas, se

La labor de la Direccion de Relaciones Culturales y propone el siguiente plan de trabajo 2022-2023,
Cientificas, que se remonta a mas de sesenta afios teniendo en cuenta los actuales recursos humanos y
de historia vinculada al Ministerio de Asuntos presupuestarios en la Direccion:

Exteriores, y que se integra dentro de la estructura

de la AECID, ha tratado de acompasar su actividad

a la evolucion del marco cultural global en los OBJETIVOS
altimos afos. La accion cultural se ha convertido

en una accién fundamental de nuestro Estado,

ofreciendo una imagen actual que une tradiciéon e Completar el despliegue efectivo y

y vanguardia y garantizando, asimismo, una funcionamiento de la red de centros
colaboracion fundamental con aquellos pueblos culturales de Espaiia (CCE) en

con los que mantenemos una estrecha relacion. En Iberoamérica: En 2022-2023, la AECID
este sentido, la cooperacion cultural ha favorecido trabajara para dar cumplimiento efectivo al
el establecimiento de nuevos lazos culturales y ha mandato parlamentario de hace una década
consolidado los ya existentes. para completar la red de centros culturales
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de la Cooperacion espafiola en todas las
capitales de América Latina. Para ello se
priorizaran la creacion de las respectivas
Unidades de Cooperacion en el Exterior para
los llamados centros mixtos en Panama,
Managua y Guatemala. Asimismo, se retomara
la negociacion para la recuperacion del Centro
Cultural de Espafa en La Habana en el edificio
de las Cariatides y se incoaran los tramites
pertinentes para la futura constitucion de un
Centro Cultural de Espana en Bogota y la posible
reubicacion del Centro Cultural de Espafia en
Buenos Aires. Ademaés, desde la consejeria
cultural en Buenos Aires y el CCE en esa ciudad,
se apoyara la actividad cultural en otras ciudades
argentinas (Cérdoba y Rosario). Ademas, se
reforzara la coordinacion de la red de centros y
se exploraran sinergias y actividades conjuntas
con el resto de la red exterior de la AECID (OTC
y centros de formacion), por ejemplo, en materia
de sostenibilidad medioambiental o democracia.
Elaborar una nueva estrategia de la
Cooperacion espaiiola sobre cultura,
desarrollo y sostenibilidad. Espana y la
AECID son referentes en el ambito de la cultura
y el desarrollo. Tras la conferencia Mondiacult
en México en septiembre de 2022, se estan
dando pasos hacia la plena incorporacion

de la cultura en la Agenda 2030 y el marco
internacional que sustituya a ésta. Espafia

tiene la oportunidad de liderar estos debates.
Por ello, la AECID trabajara en una reedicion

y reformulacion de la Estrategia de cultura y
desarrollo de 2007 a partir de la Agenda 2030

y de nuestras fortalezas (programa ACERCA,
patrimonio, red de centros, etc.) que plantee
nuevos objetivos y lineas de accion.

Impulsar y dar seguimiento a la acciéon
cultural de Espaifia en el exterior con
ocasion de las grandes citas culturales

e internacionales de 2022-2023
identificadas en el Plan de Accion
Cultural en el Exterior. Se prestara

especial atencion a la Presidencia espafiola del
Consejo de la Unién Europea en el segundo
semestre de 2023, el cincuenta aniversario del
establecimiento de relaciones diplomaticas con
China, el cincuenta aniversario del fallecimiento
de Pablo Picasso con Francia, el centenario de
la muerte de Joaquin Sorolla en colaboracion
con la Hispanic Society de Estados Unidos y el
ciento cincuenta aniversario de la creacion de la
Academia de Espafia en Roma, incluyendo en
su caso su eventual conversion en Fundacion

del Sector Publico a través de una norma con
rango de ley. Especial dedicacion conllevara
igualmente la consideracion de Espafia como
pais invitado en Europalia 2025, cuyos trabajos
preparatorios se iniciaran en los proximos
meses. En el segundo semestre de 2022, se dara
continuidad al Bicentenario de Independencia
de Brasil, al septuagésimo quinto aniversario de
la Independencia de la India y al Afio de Espafia
en Alemania con ocasion de la Feria del Libro de
Frankfurt.

Incrementar y reforzar la oferta de becas
de la Cooperacién espaiola. A lo largo de
los proximos meses se concretara la creacion

de sendas becas anuales para ciudadanos
iberoamericanos de residencias formativas en el
Museo Nacional del Prado, el Museo Nacional
Reina Sofia y en el Teatro Real, reforzando asi
el papel de las grandes instituciones culturales
espafiolas en la formacion. Lanzar, con ocasion
del 150 aniversario de la Academia de Espafia
en Roma, dos becas especificas de residencia
artistica de unos tres meses en Estados

Unidos (Nueva York y Washington) y Venecia.
Se estudiara la viabilidad de un programa

para fortalecer las respectivas academias de
Historia iberoamericanas tomando como
posible referencia el modelo de becas AECID

— Asociacion de Academias de la Lengua
Espafiolas (ASALE) — Real Academia Espanola.
Igualmente se valorara la conveniencia de
extender la duracion de las becas de gestion
cultural y de jovenes cooperantes de AECID en
nuestros centros culturales, oficinas técnicas de
cooperacion y centros de formacion.

Estudiar la ampliacién de la oferta de
lectorados MAUC-AECID a una veintena
de paises africanos y asiaticos siguiendo
las peticiones cursadas por nuestra red
de Embajadas. En la medida de lo posible,

se valorara igualmente la posible vinculaciéon

de la figura del lector al despliegue exterior

del Instituto Cervantes (examinadores

DELE) en los lectorados de nueva creacién o
renovacion, mediante la inclusién de clausulas
correspondientes en los memorandos de
entendimiento con las respectivas universidades
de acogida.

Reforzar la presencia y protagonismo de
Espaiia en la UNESCO mediante la entrada
en vigor de un nuevo Real Decreto que regule la
composicion y funcionamiento de la Comision
Nacional de Espafia ante la Organizaciéon. A

lo largo de los proximos meses, se tramitaran
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sendos Tratados para la constitucion de “Centros
de Categoria 2” en el Palau Macaya (Barcelona)
y en Altamira (Cantabria). Igualmente se
impulsara la candidatura de Espafia como
miembro del Consejo Ejecutivo de la UNESCO
en otofo de 2023. Por otra parte, se brindara
especial atencion a la salvaguarda y protecciéon
del patrimonio cultural de Ucrania a raiz de la
agresion de Rusia a través del Fondo Fiduciario
Espafia-UNESCO, que se refleje en una iniciativa
cultural importante en el pais.

Difundir, apoyar y reforzar nuestro
sistema de ciencia, tecnologia e
innovacion en el exterior mediante

la constitucion de nuevas asociaciones de
cientificos espafioles en el extranjero, el
incremento del presupuesto de diplomacia
cientifica y el impulso de actividades e iniciativas
en dicho ambito por parte de nuestra red de
Embajadas en estrecha coordinacion con el
Ministerio de Ciencia e Innovacion.

Mejora de los mecanismos de gestion de
la Direccion. Se buscara en particular agilizar
y simplificar la tramitacion de las subvenciones
como de los mandamientos de pagos a justificar
a nuestra red de més de ciento veinte Embajadas
mediante la valoraciéon de un tnico libramiento
anual, asi como abordar la recepcién y ejecucion
de Fondos de Recuperacion y Resiliencia de la
Unién Europea en 2023.

Seguir apoyando la puesta en marcha de
proyectos conjuntos con la Secretaria
General Iberoamericana (programa Vuelta
al Mundo/“ruta Quetzal”, los programas IBER,
la Red Iberoamericana de Diplomacia Cultural)
asi como con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultural — OEI (Estatuto del
Artista Iberoamericano).

ACCIONES

3.1. Nuevo Real Decreto que regule la composicion y funcionamiento de la Comision Na-
cional de Espana ante la UNESCO, para reforzar su protagonismo.

3.2. Puesta en marcha de proyectos conjuntos con la Secretaria General Iberoamericana
y con la Organizacidn de Estados Iberoamericanos para la Educacidn, la Cienciay la
Cultura en coordinacion con la DCALC.

3.3. Transformar los Centros Culturales mixtos en UCE y mejora de la coordinacidn de la
Red de Centros.

3.4. Impulso a la creacion del CC en Bogota.

3.5. Elaboracion de la nueva Estrategia de Cultura, Desarrollo y Sostenibilidad.

3.6. Trabajo en las grandes citas culturales e internacionales, con especial énfasis en la

Presidencia de la UE en 2023.

025 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

EJE 4: DAR UN NUEVO IMPULSO A

LA ACCION HUMANITARIA PARA
HACER FRENTE A LAS MULTIPLES
CRISIS PRESENTES EN EL PANORAMA
ACTUAL Y REFORZAR EL ENFOQUE DE
NEXO HUMANITARIA-DESARROLLO-
PAZ

El afio 2022 comienza marcado por el agravamiento
de la situacion humanitaria global como
consecuencia de la recesion mundial provocada

por el impacto de la pandemia del COVID-19 y

los confinamientos. Se preveia que el nimero de
personas que necesitarian asistencia humanitaria y
proteccion ascenderia a 274 millones, lo que suponia
un aumento significativo respecto a los 235 millones
estimados para 2021, ya considerada la cifra mas alta
en décadas.

La situacion, lejos de mejorar, ha empeorado al
sumarse a este panorama la mayor crisis humanitaria
vista en Europa en afios, tras la invasiéon de Ucrania
por parte de Rusia y el estallido de la guerra en el
pais, contabilizidndose hasta agosto de 2022 més

de 13.000 victimas civiles y mas de 15 millones de
desplazados. Estas cifras han pasado a engrosar el ya
elevado niimero de personas desplazadas forzosas en
el mundo, que a finales de 2021 era de 89 millones.

Ademés, las repercusiones de la guerra en todos

los &mbitos han contribuido a agudizar la crisis
alimentaria global que ya preocupaba a finales del
afo anterior. Se prevé que al menos 205 millones de
personas sufran inseguridad alimentaria aguda hasta
fin de 2022 en 45 paises del mundo.

Todo ello ha provocado, que, segiin cifras del mes de
agosto de 2022, la prevision del nimero de personas
que necesitaran asistencia humanitaria y proteccion
se haya elevado hasta casi 307 millones de personas.
El objetivo marcado por OCHA para atender a 206
millones de esas personas aiin se encuentra lejano,
al situarse cubiertos solo en un 34 % los distintos
llamamientos humanitarios.

OBJETIVOS

En este contexto de incremento exponencial de las
necesidades humanitarias, tanto en los contextos
de largo plazo donde opera la AECID como en

las emergencias climaticas y de otro tipo, las

prioridades para la accion humanitaria de la
AECID en el periodo 2022-23 son las siguientes:

* Potenciar el papel y el peso de la acciéon
humanitaria en el seno de la AECID. Se
impone como objetivo fundamental fortalecer
nuestras propias capacidades en sede y terreno
para dar una respuesta humanitaria adecuada a
los retos actuales y a la altura de lo que se espera
de una agencia llamada a ser la piedra angular
del sistema de cooperacion espafiol. Teniendo
en cuenta el incremento presupuestario de la
OAH y de los contextos humanitarios en los
que se trabaja (en los Gltimos 4 afios, hemos
pasado de un monto de en torno a 40 M€ a 95
ME€ en 2022, y de 5 contextos prioritarios a
7, tras afiadirse Afganistan y Ucrania, es vital
adecuar los recursos humanos de la OAH y
reforzar la red de puntos focales responsables
de la acci6on humanitaria en el exterior. Ademas,
el futuro nuevo Estatuto de la Agencia deberia
reforzar el peso de esta estructura en el conjunto
de la organizacion y sus dos principales
polos de actividad (contextos humanitarios y
emergencias).

e Impulsar el enfoque del nexo entre
accion humanitaria-desarrollo-paz en
el trabajo de la AECID. La tarea que tiene
encomendada la OAH queda enmarcada en
la labor de cooperacion que realiza la AECID,

y por tanto debe ser tenida muy en cuenta en

el trabajo en materia de cooperacion para el
desarrollo. Al mismo tiempo, las intervenciones
humanitarias de la Agencia deben incorporar
un enfoque de resiliencia y de construccion de
capacidades a corto plazo. Es indispensable
mejorar la colaboracién entre unidades de

la AECID y transmitir esta misma necesidad

a las UCE, buscando sinergias, coherencia y
complementariedad en el trabajo desarrollado
por la AECID en un determinado pais, en los dos
ambitos de cooperacion: la accion humanitaria
y el desarrollo. En resumen, trabajando con
enfoque de nexo en aras de la mejora en la
calidad de la labor de la AECID para con la
poblacidn en situacién mas vulnerable, objetivo
comin del trabajo de las distintas modalidades
de ayuda que puede prestar la Agencia. Este
trabajo ha de potenciarse desde la labor de
planificacion de las OTC y en el marco de
reuniones de los grupos de coordinacion-pais de
la AECID.

 Mantener el esfuerzo en los contextos
humanitarios y continuar reforzando
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nuestras capacidades para responder
ante emergencias. En 2022-2023 se
incorporan como contextos humanitarios:

(1) Afganistan y (2) Ucrania, que absorberan
recursos incrementales. La AECID ha sido
capaz de poner en marcha la mayor respuesta
de accion humanitaria de su historia en Ucrania
(mas de 37 millones de € hasta el momento)

sin reducir su aportacion a otros contextos

y necesidades humanitarias. En 2022-2023

se hace necesario consolidar estos avances.

Al mismo tiempo, se seguira mejorando la
capacidad de respuesta a emergencias con

el refuerzo de los equipos humanos y de las
capacidades materiales del equipo START como
en alianza con socios (convenios de emergencias,
alianzas con la Federacion Internacional de la
Cruz Roja y otros actores).

Lanzar un plan de respuesta humanitario
especifico para hacer frente a las
consecuencias de la crisis de seguridad
alimentaria que se esta desarrollando en gran
parte del mundo, de la mano del Programa
Mundial de Alimentos, otros organismos
internacionales y las ONGD espafiolas, con
recursos adicionales dirigidos a este fin en la
convocatoria de acciones humanitarias de 2023.
Hacer de la AECID una organizaciéon

mas estratégica en materia de accion
humanitaria, reforzando su papel de
liderazgo en los foros humanitarios
internacionales, reforzando las alianzas
con otros actores humanitarios de la
Cooperacion espaiiola e innovando. En
este sentido nos marcamos como objetivos en
este periodo:

- Liderar uno de los grupos de donantes
mas prestigiosos en el &mbito humanitario,
el Donor Support Group del Comité
Internacional de Cruz Roja;

- Marcar una agenda humanitaria de
interés para los foros compartidos con
nuestros socios europeos en el marco de

la Presidencia espaiiola de la UE, con
la organizacion de una reuniéon conjunta
del Grupo de trabajo del Consejo sobre
ayuda humanitaria y ayuda alimentaria
(COHAFA) con los Directores de la Agencia e
instituciones financieras de desarrollo, para
discutir el trabajo sobre el nexo;

- Ampliar el namero de CCAA en el
convenio de accion humanitaria de
AECID con la cooperacion descentralizada

(12 en 2021), asi como mejorar la labor de
coordinacién del mismo, la visibilidad y el
valor anadido de esta alianza;

- Impulsar, en coordinaciéon con la DGOOII
del MAUEC, el lanzamiento de la
Estrategia Espaiiola de Diplomacia
Humanitaria, en paralelo al trabajo que ya
se viene, y se continuar4, haciendo en foros
nacionales e internacionales en materia de
educacién en emergencias, proteccion de la
mision médica o hambre y conflicto.

- Impulsar mas aun el rol de la AECID en
materia de lucha contra la violencia de
género y la proteccion de los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres
en contextos humanitarios y realizar esfuerzos
para hacer una accién humanitaria mas
respetuosa con el medioambiente;

- Continuar impulsando la relacion
estratégica con los principales
organismos humanitarios del sistema

de NNUU (OCHA, ACNUR, OIM, UNICEEF,
FNUAP, etc.) y Cruz Roja (FICR, CICR);

- Aprovechar la fortaleza de los Centros de
Formacion de la AECID para compartir
experiencias innovadoras en materia de
accion humanitaria con paises en el ambito de
nuestro trabajo.

Conseguir una accion humanitaria de mas
calidad, mas eficaz y de valor afiadido.
Alo mencionado en los otros ejes, se sumaran
los esfuerzos para que la AECID cumpla con

los compromisos marcados en la Estrategia de
Accion Humanitaria de la Cooperacion espafiola
2019-2026, mejore la calidad de nuestra

accion humanitaria en consonancia con las
lineas marcadas por el Grand Bargain o Gran
Pacto Humanitario, consolide la capacidad de
respuesta a emergencias, e impulse el trabajo

en materia de reduccion de riesgo de desastres,
accion anticipatoria o recuperacion temprana.
Asimismo, junto con el resto de las unidades

de AECID, seguiremos participando en la
revision y actualizacion de los procedimientos
administrativos que afectan a los instrumentos
de accion humanitaria para hacerlos mas agiles
y sencillos.

Mejorar la rendiciéon de cuentas, la
comunicacion y la educaciéon para la
ciudadania global en torno a la accion
humanitaria. La solidaridad mostrada por
nuestra sociedad debe corresponderse con una
adecuada rendicion de cuentas donde se muestre
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claramente cuél es el destino final de los fondos que se pretenden impulsar. Sin embargo, aparece en
puestos a disposicién de AECID en materia el horizonte una crisis, tal vez de consecuencias atin
de accion humanitaria. Para ello es necesario mayores y mas graves, de la que, por el momento
mejorar en tiempo y forma nuestros informes, solo es posible atisbar sus primeros efectos. Cuando
mejorar la comunicacion con la ciudadania y aun se esti hablando de las secuelas de la pandemia,
realizar actividades de sensibilizacion sobre la guerra de Ucrania ya estd empezando a generar
como contribuir adecuadamente a prestar una un escenario de incertidumbre, escalada de precios
ayuda de emergencia de calidad. y se comienza a hablar de una recesién mundial. Asi,
sera necesario prever que haya que introducir
Sin duda, estas iniciativas de anélisis y reflexion que cambios o0 nuevas acciones en este Plan de
se pretende impulsar estaran muy condicionadas Accion, bien para atender (como ya se esta haciendo)
por el devenir actual de la situacién internacional. una respuesta a la emergencia derivada de la guerra,
Evidentemente, hay un marco de respuesta ya bien para abordar la reconstruccion de un pais
establecido para acompafar a nuestros paises socios devastado y también para movilizar los recursos
en la respuesta a las consecuencias de la pandemia disponibles para responder la crisis alimentaria que,
por la COVID-19, implicito en todos estos procesos en estos momentos, ya se da por segura.
ACCIONES
4.1, Impulsar los principios del Gran Pacto Humanitario 2.0 y los compromisos de la EAH
2019-2026.
4.2. Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Diplomacia Humanitaria en coordinacidon
con DGOOII del MAUC.
4.3. Elaboracion de Estrategias de contextos humanitarios prioritarios 2022-2023.
4.4, Consolidar la capacidad de respuesta a emergencias (equipo START, alianzas).
4.5. Impulsar el trabajo en materia de reduccion de riesgo de desastres, accion anticipa-
toria y recuperacion temprana.
4.6. Impulso del trabajo conjunto de la OAH con otras unidades de la AECID para estable-
cer criterios comunes para el Nexo humanitaria-desarrollo-paz.
4.7. Ampliar el convenio de accion humanitaria de la AECID con la cooperacién descen-

tralizada, asi como mejorar la labor de coordinacion del mismo, la visibilidad y el
valor anadido de esta alianza.

4.8. Planificacion anual de la actuacion multilateral humanitaria de la AECID con 0Ol|
humanitarios.
4.9. Reforzar el sello humanitario de la Accion Exterior y del papel de Espaia en el am-

bito humanitario internacional (mayor interlocucién con 00Il beneficiarios, nuevos
espacios de liderazgo-p.ej. en el Donor Support Group del CICR-, posicién en género,
mayor liderazgo en discusiones humanitarias)

4.10 Lanzamiento de programa de respuesta humanitaria a la crisis alimentaria.
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EJE 5: REFORMAR LA COOPERACION
FINANCIERA FORTALECIENDO Y
AMPLIANDO LOS INSTRUMENTOS
ACTUALES

La reforma de la cooperacion financiera es uno
de los pilares del proceso de Reforma del sistema

de Cooperacion espafiola iniciado en 2021, que se

ha materializado en 2022 en el Proyecto de Ley

de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global y que contintia con otras reformas
imprescindibles, como la reforma de la AECID.

Segun la futura Ley, la Cooperacion financiera para el
desarrollo sostenible persigue el desarrollo humano
y econdmico de los paises socios, en el marco de las
metas globales de desarrollo sostenible, por medio
de inversiones o transferencias de recursos
econoémicos de naturaleza reembolsable y no
reembolsable. Su objeto es responder a los retos
de financiacion global del desarrollo conforme a los
acuerdos y metas establecidos en Naciones Unidas y
otros marcos multilaterales, y en la Uni6n Europea.
Asi, las operaciones de cooperacion financiera
deberan tener como objetivo preeminente su
impacto positivo en el desarrollo sostenible en el pais
destinatario.

La cooperacion financiera reembolsable consiste

en la transferencia de recursos financieros o
inversiones desde un pais donante a un pais receptor,
independientemente de que esta transferencia se
realice directamente o a través de intermediarios,
para la realizaci6n de proyectos y programas que
persiguen el desarrollo de los paises receptores.

Los objetivos que contemplan estos instrumentos
incluyen una multiplicidad de intervenciones:
infraestructuras sociales (educacién, salud,

agua potable, saneamiento, etc.) y productivas
(carreteras, comunicaciones, transporte, etc.),
actividades productivas especificas (constitucion,
modernizaciéon o ampliacion de empresas), acciones
localizadas de promocion del desarrollo, etc. Se
realiza a través de tres tipos principales de
instrumentos: instrumentos de deuda, de capital
o quasi-capital (también llamados mezzanine) y
garantias. Excepto en el caso de las garantias, los
beneficiarios deben reintegrar los recursos recibidos,
generalmente en condiciones méas ventajosas que

las que ofrecen los mercados, gracias al esfuerzo del
donante.

La combinacion (blending) de recursos
reembolsables y de cooperacion técnica refuerza

y complementa el impacto de desarrollo de
los proyectos al (i) crear capacidades técnicas

en las entidades ejecutoras de los proyectos;

(ii) mejorar, por tanto, el disefo y la viabilidad
econdmica y sostenibilidad de las operaciones;

(iii) incorporar estandares y salvaguardias
medioambientales y sociales; (iv) facilitar la
medicion de los indicadores de impacto; y (v)
promover la gestion del conocimiento. Ademas, la
cooperacion financiera permite abordar proyectos
de mayor envergadura, llegar a un mayor nimero
de beneficiarios, acelerar asi el ritmo de los avances
en la lucha contra la pobreza, afianzar las alianzas
publico-privadas, ademas de tener la ventaja de ser,
por definicion, razonablemente rentable tanto para el
que presta, como para el prestatario, al financiar los
costes de operacion del primero y facilitar liquidez al
segundo por debajo de los precios de mercado.

La cooperacion financiera reembolsable en Espafia
fue objeto de una ambiciosa reforma en 2010 cuando
la Ley 36/20102 y la Ley 11/20103 transformaron

el antiguo Fondo de Ayuda al Desarrollo (FAD) en
dos fondos diferenciados: el FIEM para apoyo a la
internacionalizacion de la empresa espanola, y el
FONPRODE, que debia equiparar la cooperacion
financiera para el desarrollo espafiola con la de

otros donantes avanzados de nuestro entorno. De
este modo, el FONPRODE heredaba los derechos,
obligaciones, activos y pasivos de los Fondos FAD de
donaci6én y del Fondo de Concesion de Microcréditos
(fondo existente desde el afio 1998, gestionado por
la AECID). El objetivo fundacional del FONPRODE
era responder a los retos de la financiacion global del
desarrollo, consolidando la cooperacion financiera

y la articulacién de la alianza con el sector privado
como agente de desarrollo.

Los grandes cambios en el contexto internacional,
con una agenda mundial de cooperaciéon més amplia,
ambiciosa y compleja como la Agenda 2030, con
nuevos actores -entre los que destaca la creciente
presencia de actores privados empresariales-, la
expansion de los mercados financieros, nuevas

’Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la Promocion del
Desarrollo (FONPRODE).
3Ley 11/2010, de 28 de junio, de reforma del sistema de apoyo financiero a

la internacionalizacion de la empresa espaiiola
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modalidades e instrumentos de cooperaciéon+ y

el uso de estrategias combinadas en politicas e
instrumentos por parte de los nuevos proveedores
oficiales de cooperacion, entre otras tendencias,
han llevado a buena parte de los donantes (sobre
todo, los europeos) a reconfigurar sus instituciones
e instrumentos de financiacion del desarrollo. Todo
ello obliga a la movilizacion de un volumen

de recursos financieros sin precedentes, a lo
que se une la necesidad de hacer frente a los efectos
devastadores de la pandemia por la COVID-19. En
este contexto, la cooperacion financiera aparece como
una herramienta fundamental y complementaria a
la cooperacion técnica, para movilizar y apalancar
nuevas fuentes de financiacion tanto de recursos
publicos como privados, y contribuir de manera
mas eficaz y eficiente a la consecucion de los ODS
en nuestros paises socios, en linea con la Agenda de
Accion de Addis Abeba.

Espafia esta obligada, al igual que han hecho otros
donantes, a realizar un ejercicio similar de reflexion
y reforma para preparar a su cooperacion financiera
para afrontar estos desafios, ya que el sistema
actual de cooperacion financiera presenta
algunas limitaciones importantes:

. Es un sistema fragmentado en varios agentes
de diferente naturaleza juridica y organicamente
independientes, con especializaciones
rigidamente parceladas (AECID/FONPRODE,
ICO, COFIDES, CESCE). Esta fragmentacion
exige un nivel de coordinacidon que no siempre se
consigue y conlleva que ninguna de las unidades
implicadas alcance la dimension requerida para
tener un peso relevante, lo que provoca una
limitada escala de las operaciones y falta de
visibilidad de Espafa en la escena internacional.

«  Esun sistema con algunas carencias
relevantes que limitan su operativa, como
depender totalmente de las asignaciones
presupuestarias, que son siempre limitadas, y
no disponer de garantias ptablicas que permitan
dar respaldo a las inversiones publicas y
privadas.

»  Pese a que el volumen de las operaciones
aprobadas para el FONPRODE ha
experimentado un avance importante en los
altimos afos, existe un gran margen de

3 La dilatacion del espacio de la financiacion oficial para el desarrollo ha
obligado a la OCDE a definir una nueva métrica mas amplia y abarcadora,
la ayuda oficial total al desarrollo sostenible (TOSSD) complementaria a

la AOD.

mejora para alcanzar el limite maximo de
aprobaciones (actualmente 375 millones de € al
afo) y destaca el alto peso de los reembolsos.

+ Ladotacion de personal experto en el
FONPRODE debe incrementarse para una mejor
identificacion y gestion de las operaciones.

+ Laregulacion del FONPRODE es muy
restrictiva y limita la actividad y la naturaleza
de las operaciones financieras que puede
realizar, a lo que se une un complejo proceso de
decision sobre las operaciones, lo que provoca
una mayor carga de trabajo, duracion de los
procesos e incertidumbre en las decisiones.

Ante la indiscutible relevancia que esta llamada

a tener la cooperacion financiera en la accion

de desarrollo y siendo el &mbito de mayor
crecimiento potencial de la Cooperacién espanola,
es imprescindible revisar nuestro sistema
de financiacién internacional con impacto
de desarrollo para subsanar sus debilidades y
limitaciones, en linea con los ambiciosos propositos
de la Agenda 2030 y la Agenda de Paris.

Se ha dado un primer paso en la reforma de la
arquitectura del sistema espanol de cooperaciéon
financiera en el Proyecto de Ley sobre Cooperaciéon
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global.
En él se recoge la creaciéon del Fondo Espaiiol

de Desarrollo Sostenible (en adelante,
FEDES, F.C.P.J.), como instrumento de la
cooperacion financiera para el desarrollo sostenible,
sin personalidad juridica propia, adscrito a la
Administraciéon General del Estado, a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional,
y cuya gestion se atribuye a la AECID. El FEDES

se subrogara en los derechos y obligaciones del
actualmente existente FONPRODE y contara

con procedimientos decisorios y de gestion
mas flexibles y agiles y con un abanico de
instrumentos y modalidades mas amplio que
el actual. Por ejemplo, este instrumento podréa tener
diferentes modalidades como préstamos, créditos,
lineas de crédito, operaciones de capital, operaciones
de garantia u operaciones mixtas, asi como
donaciones para cooperacion técnica, didlogo de
politicas, bonificacion de intereses y contribuciones a
fondos fiduciarios de organismos internacionales en
el marco de la cooperacion multilateral.

Esa reforma del marco regulatorio, la gobernanza
e instrumentos de la cooperacion financiera para
el desarrollo sostenible pretende asegurar tanto un
enfoque mas estratégico y su plena integracion en

030 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

la cooperacion con los paises socios, los organismos el FEDES jugara un papel clave como fuente de
multilaterales financieros y la Uni6én Europea, financiacion y la AECID debe seguir mejorando su
como su capacidad de apalancar recursos a través marco de actuaciéon y de gestion.

de la financiaciéon combinada; asi como tener una
mejor articulaciéon con el didlogo de politicas y
la cooperacion técnica, y permitir una adecuada

valoracion de riesgos y costes. OBJETIVOS

Asimismo, el Proyecto de Ley establece que, en el

plazo de seis meses desde su aprobacién como En apoyo a esta reforma que se plantea en la futura
ley, la Comision Interministerial de Coordinaciéon Ley, este Plan de Accion de la AECID recoge como
de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la primeros pasos a dar en el periodo 2022-2023:

Solidaridad Global creara un grupo de trabajo
encargado de formular una propuesta para el e laelaboracion del borrador del

futuro disefo institucional de la cooperacion reglamento del FEDES,
financiera espaiiola. e la definicion de una hoja de ruta para

la reforma de la cooperacion financiera
Por tanto, con el Proyecto de Ley se busca la y una mejor articulacion con el resto de
derogacion de la ley del FONPRODE para enmarcar instrumentos y modalidades gestionados por la
la cooperacion financiera a través de un nuevo fondo, AECID,
el FEDES, més agil y con mayores instrumentos ¢ la consolidacion de lineas de trabajo en
y sienta las bases de un grupo de trabajo a futuro curso para mejorar la gestion del FONPRODE y
para la discusion acerca del modelo y estructura de las alianzas con otros actores.

cooperacion financiera en Espafia en los proximos
afos. Con independencia de cual sea ese modelo,

ACCIONES

5.1. Elaboracion del borrador del reglamento del FEDES que permita una mayor agilidad
en la tramitacion de operaciones y un mayor numero de instrumentos.

5.2 Definicion una hoja de ruta para la reforma de la cooperacion financiera y una mejor
articulacion con el resto de instrumentos y modalidades gestionados por la AECID.

5.3. Mejorar la formacion de todo el personal de sede y terreno en
cooperacion financiera.

5.4. Incrementar el peso de las finanzas climaticas en el portafolio del FONPRODE/FE-

DES: Para 2022-2023 se prevé una actuacion en Financiacion Climatica de 482,5M[]
(167M modalidad de créditos a estado, y 315M en microfinanzas e inversién de im-
pacto).

5.5. Desarrollar programas de cooperacion financiera no reembolsable con la dota-
cién presupuestaria prevista para ello (10 M de en 2022), dirigidos a hacer blending
interno en las operaciones, mejorar el disefo de las mismas y generar una prevision
planificada de proyectos.

5.6. Consolidar la red JEFIC (Joint European Financiers for International Cooperation)
con AFD, KFW y CDP a nivel politico y operativo y reforzary, en su caso, ampliar las
alianzas con instituciones financieras internacionales (BID, BM, FIDA, entre otros).
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EJE 6: REFORZAR EL ENFOQUE
SECTORIAL DEL TRABAJO DE LA
AECID EN APOYO AL CONJUNTO DEL
SISTEMA, REFORZAR LA PRESENCIA
Y CONSOLIDACION DE ESPANA

EN EL AMBITO MULTILATERAL
INTERNACIONAL Y RE- DINAMIZAR
LA ALIANZA ESTRATEGICA CON LAS
ONGD

El trabajo de la AECID ha tenido un sesgo geogréfico,
herencia de sus origenes histéricos. En preparaciéon
de la reforma de la Agencia se hace necesario, sin
renunciar en absoluto a dicho enfoque geogréfico,
complementar éste con una mayor horizontalidad

en nuestro trabajo. En este sentido, hay dos claras
vias de crecimiento para el trabajo de la Agencia

que deben ser reforzadas en los proximos afios:

(1) la construccion de alianzas con otros

actores de cooperacion, y (2) el desarrollo de una
mayor capacidad de generacion de conocimiento y
experiencia, mediante la potenciacion del trabajo
sectorial de la Agencia.

Sobre la primera cuestién, la AECID ha sido capaz
de construir una alianza sélida con la sociedad civil
organizada en Espana a través de las diferentes
convocatorias para ONGD (acciones, proyectos y
convenios). Dicha alianza aporta a la cartera de
trabajo de la AECID un componente de respuesta
a las necesidades méas basicas e inmediatas de los
contextos de desarrollo. Lo mismo puede decirse
de la relacion con organismos multilaterales de
desarrollo, con los que la AECID lleva trabajando
desde hace décadas, aunque dicha relacion se ha
resentido en gran medida debido a los grandes
recortes presupuestarios de la Gltima década. El
trabajo multilateral permite dar respuesta a los
retos globales al tiempo que se apuntalan agendas
y estandares globales en favor de los DDHH, la
sostenibilidad y el desarrollo, contribuyendo a que la
AECID pueda incidir en dichas agendas. En ambos
casos, el trabajo de la AECID en 2022-2023
debe dirigirse a incrementar el contenido
estratégico de estas alianzas (de forma que la
transferencia de recursos financieros sea solo uno
de los elementos) y la dotacion de recursos. En la
medida de lo posible y a la espera de un organigrama
y estructura que faciliten que la Agencia desarrolle
plenamente su papel de coordinador operativo del
sistema de cooperacion y generador de alianzas en
linea con el Proyecto de Ley de Cooperacion para

el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global, se
iran fortaleciendo otras alianzas, en particular con la
cooperacion descentralizada (CCAA y EELL, en este
altimo caso a través de la FEMP y de CONFOCOS),
con el sector privado (mas alla de las actuales APPD)
y otros actores como las organizaciones sindicales.

Respecto a las capacidades sectoriales de la Agencia,
la AECID tiene, desde 2022, el mandato de
servir de apoyo al conjunto de los actores del
sistema (y, en particular, a la Secretaria de Estado
de Cooperacion Internacional y a la DGPOLDES,
adema4s de al resto de unidades de la propia AECID)
en el suministro de asesoramiento y conocimiento
experto, tras la consolidacion de los dos equipos de
expertos sectoriales anteriormente existentes en el
Departamento de Cooperacion Sectorial de la AECID.
Esta consolidacion de recursos ofrece numerosas
economias de escala y evita la dispersion. En los

dos proximos afos debe consolidarse este modelo,
mejorando la capacidad y experticia de la Agencia en
las tematicas prioritarias del futuro VI Plan Director
de la Cooperacion espafiola.

OBJETIVOS

En estos ambitos, en 2022 y 2023 se pretenden
priorizar las siguientes lineas de actuacion:

e Refuerzo de la capacidad sectorial de
la AECID. El actual equipo sectorial de la
AECID sera reforzado mediante la cobertura
de vacantes y, hasta que no se cuente con
una nueva Relacién de puestos de trabajo, se
priorizaran ciertas areas sectoriales (financiacion
climatica y transicion ecologica, cooperacion
feminista y salud global), pero sin olvidar
tematicas necesarias en determinadas regiones
como: nutricién y desarrollo rural en Africa o
gobernabilidad en América Latina. El equipo
debera prestar servicio al conjunto de la SECI,
incluido el resto de las unidades de la AECID.
Asimismo, se reforzaran las alianzas con el
conjunto de las instituciones de la AGE y otras
administraciones a fin de reforzar su implicacion
en la cooperacion técnica, y contribuir a reforzar
las capacidades sectoriales de la Agencia.

e Elaboracion junto con DGPOLDES
de nuevas estrategias tematicas de la
Cooperacion espaiiola. La AECID esti
participando en una nueva Estrategia de Salud
Global del Gobierno de Espafa. A partir de ésta
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se preparara un Plan de Accion de la AECID

en materia de salud. Asimismo, para 2022-
2023 se trabajara en una nueva Estrategia de
Hambre Cero, Desarrollo Rural y Seguridad
Alimentaria que reemplace a la de 2007.
Ademés, se trabajara en definir una estructura
y metodologia comtn para la elaboracion de las
estrategias de la Cooperacion espafola, para
guiar el desarrollo de estrategias en los distintos
sectores prioritarios

Potenciacion de los nuevos programas
globales sobre transicion ecolégica,
cooperacion feminista, salud y asistencia
electoral. Creados en 2021 como “Fondos”, su
gobernanza esté evolucionando para integrarlos
mejor en el ciclo de proyecto y mejorar su
encaje en la programacion de las OTC. En
2022-2023 seguira mejorandose su encaje y

su dotacion presupuestaria, a fin de que Ellas
Mais, FONTEC, o COVID-Salud se conviertan
en puntos de referencia de la Cooperacion
espafiola en todas las regiones del mundo. En
2023, se reorientara el FONTEC para centrarse
en aspectos relacionados con la adaptacion y
mitigacion al cambio climatico manteniendo los
enfoques de soluciones basadas en la naturaleza
y de economia circular.

Consolidacion del trabajo multilateral y
mejora de su enfoque estratégico dentro
de la Agencia y en relacién con el resto
del MAUC. La SECI ha decidido consolidar

la gestion de los fondos multilaterales en la
AECID, con excepcion del Fondo ODS. Ello
ofrece la oportunidad de mejorar su gestion y
alineamiento con las prioridades fijadas por

la propia SECI y el Plan Director. Para ello,

la AECID trabajard en la construccion de un
relato global comtn con los OMUDES junto
con el MAUC y en un mejor seguimiento de
dichas relaciones, asi como una racionalizacién
y un mayor enfoque estratégico sobre las
contribuciones voluntarias, en lo que respecta
a la seleccion de organismos y de prioridades
tematicas. En el seno de la propia Agencia se
adoptaran directrices u orientaciones para
guiar el trabajo multilateral con independencia
de la unidad gestora. Al mismo tiempo, para
afianzar las relaciones de trabajo multilateral
se incrementara la dotacion presupuestaria

de la mano de Fondos globales y organismos

de Naciones Unidas, poniendo el énfasis en
contribuciones de caracter estratégico para

la AECID y para el organismo. Para ello, se
reforzara la dotacion de personal a fin de

lograr el seguimiento efectivo de las relaciones
y contribuciones con los Fondos globales y
Organismos Internacionales.

Se mejorara igualmente, el papel coordinador del
Departamento Multilateral y UE en lo relativo a las
relaciones ante la UE, en particular en el ambito de
las Team Europe Initiatives (TEI), y se reforzara la
ejecucion de la cooperacion delegada.

¢ Redinamizacion de la relacién estratégica
con las ONGD. En el trabajo con ONGD,
se continuara con la simplificacion de cargas
administrativas y mejora de servicios (registro
e interconexion de bases de datos) asi como en
la implementacién de la nueva Orden de Bases
para subvenciones adoptada en 2022, que
supone una mejora importante para incrementar
la flexibilidad y mejorar las diferentes
convocatorias. Se mejorara igualmente la
planificacion de las mismas, que se publicard en
los primeros meses de cada afio para favorecer la
transparencia y facilitar la propria planificacion
de las organizaciones. Se incrementara la
dotacion de las distintas convocatorias con el uso
de recursos presupuestarios de la AECID ademas
de los ingresos tributarios, como ha ocurrido ya
en 2022.

La nueva normativa de calificacién permitira
fortalecer a nuestras ONGD calificadas como socias
estratégicas, sin dejar de lado al resto de entidades.
Por ello, desde la AECID participaremos activamente
en la implementacion del Marco de Relacion con
las ONGD, reforzando la interlocucién con sus
representantes y con las entidades, como espacio de
dialogo para la mejora del sistema de cooperaciéon
con la sociedad civil. En este sentido, se formara

un grupo de trabajo con la Coordinadora de ONGD
en el que analizar distintos puntos de vista en las
propuestas de mejora, asi como buenas practicas ya
implantadas.

Ademés, se trabajara en un nuevo Estatuto

del Cooperante, asi como en algunos aspectos
relacionados con el voluntariado incluidos en el
Proyecto de Ley de Cooperacién y algunas medidas
colectivas, como el seguro médico de este personal
cuando trabaja en proyectos financiados por la
AECID.
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ACCIONES

6.1. Elaboracion de lineamientos de trabajo de la cooperacidn multilateral en
coordinacidn con el resto de las Unidades de la AECID.

6.2. Planificacion anual de la actuacidon multilateral de AECID con 00ll, incluyendo el
presupuesto adicional transferido desde DGPOLDES para la gestion de
fondos multilaterales.

6.3. Definicion estratégica y priorizacion de la participacion en el Equipo Europa y TEl de
manera global y regional en coordinacidn con el resto de las Unidades de la AECID.

6.4, Definir criterios de seleccidn y priorizacion de operaciones de cooperacion delegada
en coordinacion con el resto de las Unidades de la AECID.

6.5. Renovar los MAE con los 00Il en coordinacion con DGPOLDES y el resto de las
Unidades de la AECID.

6.6. Fortalecimiento de espacios de dialogo con 00Il con los que se tiene una relacion
mas estratégica; incremento de las contribuciones e identificacion de socios
prioritarios en las distintas prioridades tematicas del Plan Director y de la AECID.

6.7. Definir y fortalecer los programas globales/tematicos que respondan a desafios
globales y que sean promotores de las senas de identidad y de las prioridades de
la AECID, que contribuyan a la imagen de marca de la Agenciay la transferencia de
conocimiento entre paises y regiones.

6.8. Adopcion en la AECID del Plan de Accion Sectorial en salud y preparacion de una
nueva Estrategia de Hambre Cero de la Cooperacion espanola junto con DGPOLDES.

6.9. Fortalecer y reorientar el FONTEC para posicionarlo como instrumento efectivo para
la transicion ecoldgica. Aplicar las lecciones aprendidas del 2021.

6.10. Fortalecer el equipo sectorial a cargo de los temas de gobernabilidad democratica,
medioambiente, género y salud, dada la consolidacién de todas las capacidades en
AECID y las nuevas responsabilidades de apoyo al conjunto de la SECI.

6.11. Fortalecer la interlocucidn dentro del Marco de Relacion de la AGE con las ONGD.

6.12. Elaboracion del borrador de estatuto de las personas cooperantes.

6.13. Diseno de un nuevo sistema de aseguramiento colectivo para las

personas cooperantes.
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EJE 7: ACCIONES TRANSVERSALES:
APOYO A LA ELABORACION DEL
PLAN DIRECTOR, MEJORA DEL
SEGUIMIENTO Y EVALUACION Y
AYUDA PROGRAMATICA

Durante el periodo de vigencia de este Plan de
Accidn, debera abordarse la elaboracion del proximo
Plan Director (PD) de la Cooperacioén espanola. En
este proceso, la AECID siempre ha tenido un papel
relevante, como cabe esperar de su condicion de
actor clave del sistema de cooperacion espanol.
Pero, ademas, en este caso concreto, es previsible
que la puesta en marcha del nuevo PD coincida

con la aprobacion de la nueva Ley de Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad
Global, por lo que parece razonable anticipar que
ambos documentos estén perfectamente alineados
en sus contenidos y que el PD sirva para orientar
adecuadamente la implementacién de los postulados
de la Ley durante los proximos cuatro afios.

OBJETIVOS

«  Dado que, ademas, la Ley establece que la
AECID debera participar activamente en los
instrumentos de la planificacion estratégica de
la CE, la participacion en la elaboracion
del VI PD de la CE sera una de las tareas
fundamentales de la Agencia en el
periodo 2022-23. Esta participacion conlleva
una revision de la cooperacion que lleva a cabo
la AECID y una reflexion acerca de los nuevos
enfoques y cambios que quieren adoptarse y de
los medios, recursos y mecanismos para ello.

»  Yase ha mencionado que la Agencia debe
mejorar la posicion de influencia en los espacios
de cooperacion de la UE. En este sentido, la
proxima Presidencia de Espaiia en la UE
en el segundo semestre de 2023, en la que la
Agencia debera tener una participacion activa
dentro de su ambito de actuacién, supone una
oportunidad para recuperar el protagonismo
debido.

o Por otro lado, la AECID viene realizando
esfuerzos por sistematizar la recopilaciéon de
datos y el seguimiento de los resultados
en torno a indicadores comunes, especialmente
en el ambito humanitario y del FCAS, que han
servido de base para el posterior desarrollo de
un cuadro de indicadores comunes para todos

los actores de la Cooperacion espafiola: los
indicadores de rendicion de cuentas (IRC).

Pese a que estos indicadores no sirven para
medir o evaluar el impacto de la Cooperacion
espafiola, ya que estan asociados a resultados
inmediatos (outputs o productos) y, por tanto,
no son ttiles para evaluar cambios sociales a
largo plazo, si pueden ofrecer una rendicién

de cuentas sobre un primer nivel de resultados
directos logrados gracias a los fondos e
intervenciones de Ayuda Oficial al Desarrollo
(AOD) ejecutados por los diversos actores de la
CE. Ademés, permiten mejorar la transparencia
y la comunicacion con grupos de interés clave
como: UE, NNUU, Parlamento, medios de
comunicacion, opinion publica etc., para que
puedan obtener una mejor compresion del
alcance de la AOD espanola.

Este cuadro comun de indicadores, agrupados
por ODS, tiene el valor de ser compartido por
todos los actores integrados en la CE y sirve para
que se visibilice cierto alcance real agregado
més all4 de las cifras presupuestarias de AOD.
Por ello, y con el objetivo de seguir avanzando
en orientar més la actuacion de la AECID en el
logro de resultados, la Agencia ira integrando
progresivamente estos indicadores. Por un

lado, informando de la existencia de los IRC y
proporcionando instrucciones a las entidades
beneficiarias de su financiacion, y, por otro

lado, incluyéndolos en sus intervenciones de
ejecucion directa. Todo ello permitird alinear
los resultados definidos por la Agencia y por

la Cooperacion espafola con los resultados e
indicadores definidos en la Agenda 2030 y la UE
Framework.

Por dltimo, la ayuda programatica constituye
una forma de ayuda al desarrollo basada en

el principio de apoyo coordinado a un plan o
programa de desarrollo del pais socio, como

una estrategia de reduccién de la pobreza, un
programa sectorial, un programa temético o

un programa de una organizacion especifica.
Puede desplegarse a través de un conjunto de
instrumentos de cooperacion, como los apoyos
presupuestarios generales y sectoriales (que, en
el &mbito de la cooperacion financiera, toman la
forma de préstamos basados en programas o en
resultados, PBLs o P4R, por sus siglas en inglés);
la participacion en fondos comunes o mediante
programas y proyectos integrados que apoyan
los programas y proyectos del pais socio. Debe
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utilizar los sistemas nacionales de gestion del
pais y encuadrarse en un marco de coordinacién
y complementariedad con otros socios.

Esta modalidad facilita el alineamiento con los
objetivos de desarrollo del pais socio, respetando
sus prioridades y reforzando la apropiacion
local, proporciona un marco adecuado para

el didlogo de politicas publicas; refuerza la
coordinacion y armonizacion entre donantes

y supone un refuerzo para la planificacion

por resultados. Aunque se concibié como una
modalidad vinculada a la aplicaciéon de los
Principios de eficacia y calidad de la ayuda,
mantiene su vigencia conceptual y su utilidad en
el marco de la Agenda 2030.

Si bien en los tltimos afos las actuaciones de
este tipo que la AECID ha estado llevando a cabo

han disminuido, fundamentalmente por razones
presupuestarias, parece conveniente “rescatar”
esta modalidad e impulsar su utilizacion,
al menos en ciertos contextos geograficos
y sectores de actuacion, al tiempo que la
reforma del FONPRODE/FEDES la incluye
dentro de los distintos instrumentos que pueden
financiarse a través del mismo. Es cierto que este
tipo de operaciones no siempre estan exentas

de riesgo (fundamentalmente derivado de un
uso inadecuado o una mayor volatilidad de

los fondos y también de problemas asociados

a la capacidad de absorcion de fondos), pero
también ofrecen una excelente oportunidad

de trabajar en alianza con otros actores y
maximizar impactos, fundamentalmente en
procesos de reforma o consolidaciéon de sistemas
publicos.

ACCIONES
7.1. Definir la contribucién de la AECID al borrador del VI Plan Director.
7.2. Definir una agenda de cooperacion a partir del VI Plan Director que recoja los ele-
mentos esenciales de la actuacion de cooperacion de la AECID para el periodo del
7.3. PD.
Coordinacion de las actividades de la AECID vinculadas a la Presidencia de Espaha en
7.4. la UE.
Introducir el sistema de indicadores de rendicion de cuentas (IRC) promovido por la
7.5. DGPOLDES en los proyectos bilaterales, con ONGD y programas tematicos.

Promover mayor participacion en operaciones de ayuda programatica de caracter
sectorial (apoyos presupuestarios, cestas de donantes) en los paises con los que
trabajamos.
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B. PILAR B- CAMBIAMOS

PILAR B CAMBIAMOS

EJES: 1.

Una organizacion mas estratégica que intenta mejorar cada dia

2. Los Recursos Humanos en el centro.
3. Transformacion digital. Una agencia que apoya su gestion en la

tecnologia

4. Una organizacion colaborativa que rompe silos
5. Una AECID mas abierta a su poblacion beneficiaria, a la ciudadania

y a otros actores

6. Una organizacion mas agil y eficiente

En este Pilar B, “Cambiamos”, se recogen las
acciones que, de manera transversal, deben
abordarse por parte de la AECID para su “cambio” o
renovacion institucional que le permitan convertirse
en la Agencia de desarrollo que aspira a ser en el
contexto de la reforma de la Cooperacion espafiola
actualmente en curso.

Ante la profunda transformacion que esta
viviendo la politica de cooperacion al
desarrollo en los Gltimos afios, es urgente cambiar
la forma de gestionar la cooperacion para responder
adecuadamente a una agenda mas ambiciosa, a

un sistema mas complejo, con mas actores, y a un
conjunto de instrumentos méas amplio y sofisticado.
El nuevo entorno internacional y los cambios en

los modos de hacer cooperacion para el desarrollo
reclaman un nuevo estilo de trabajo a las agencias de
desarrollo.

En este contexto, para asumir el papel y las funciones
que la futura Ley de Cooperacion otorga a la AECID
dentro del sistema de cooperacién espanol, ésta

no so6lo debe revisar su modelo de cooperacion,

sino también debe modernizar, fortalecer y
profesionalizar la instituciéon con un doble objetivo:
ser una agencia mas innovadora, agil y eficaz en el
logro de los resultados y ser mas eficiente en el uso de
los recursos, todo ello para aumentar su impacto en
el desarrollo de los paises socios.

Por otro lado, en las Gltimas décadas hemos
asistido a una transformacion vertiginosa de
la sociedad, en parte mediada por la aparicion
disruptiva y continua de nuevas tecnologias que

estan configurando un nuevo entorno “ptblico” mas
comunicativo, mas participativo y democratico, que
propicia un mayor acceso y uso de la informacion por
parte de la ciudadania, en el marco de una sociedad
que demanda un papel mas importante en la toma

de decisiones. Instituciones y empresas se enfrentan
al desafio de adaptarse a un entorno social muy
diferente al que conociamos a comienzos del siglo
XXI.

En Espaiia, en respuesta a estos cambios sociales y
con la crisis econémica de 2008 como acelerador
forzoso, las Administraciones Pablicas iniciaron,
hace mas de una década, una reforma profunda
que permitiera el sostenimiento futuro de la
Administracion y el estado del bienestar. El objetivo
no era solo el ahorro, sino mejorar el funcionamiento
de la administracion, aprovechar todas las economias
de escala, evitar solapamientos y duplicidades, y
establecer procedimientos simples y estandarizados,
buscando la simplificacion y agilidad administrativa.
Ala vez que se abria una ventana de oportunidad
para convertir a la Administraciéon en un vector de
crecimiento y modernidad, mejorando el servicio

a los ciudadanos y promoviendo el desarrollo
empresarial.

Asi, las AAPP espaiiolas han puesto en marcha e
implementado diversas iniciativas programaticas
y normativas con el objetivo de mejorar la relacion
con los ciudadanos (accesibilidad, simplificacion
administrativa, agilizacion de procedimientos,
transparencia y participacion); mejorar la
Administracion (Ley de Agencias, Programas

de calidad, Plan Mejora, Plan Moderniza, Plan
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Avanza, Agenda Digital,...); y mejorar la funcién
publica (EBEP, Plan especial de medidas para la
AGE, Plan Integra, Plan Concilia, introduccion del
Buen Gobierno,... ), promoviendo un cambio de la
cultura institucional en el ejercicio de las funciones
publicas, todo ello teniendo en cuenta el marco
normativo europeo y buscando el alineamiento de los
planes nacionales con los de la UE. En este sentido,
conviene destacar, entre otros, la Agenda Digital
para Europa que tiene su traduccién inmediata en la
Agenda Digital para Espafa, y uno de cuyos objetivos
es “mejorar la Administracién electronica y adoptar
soluciones digitales para una prestacion eficiente de
los servicios ptiblicos”.

En este contexto, la Agenda Espafia Digital

2025 recoge el impulso de la digitalizacion

de la Administracion Publica entre los diez
ejes de reforma e inversion para catalizar una
transformacion digital del pais trasladando la vision
de un sector publico que sirve como punto de apoyo
y palanca de las grandes transformaciones que
Espana requiere en el ambito digital. Dentro de
esta iniciativa se incardina el Plan de Digitalizacion
de las Administraciones Pablicas 2021-20255 , que
recoge el desarrollo de las actuaciones concretas
que se llevaran a cabo dentro del &mbito de la
administracion digital con el objetivo de mejorar la
eficiencia de las Administraciones Publicas en su
conjunto.

Dentro de estos avances logrados en la reforma y
modernizacién de las Administraciones Pablicas,
otro hito a destacar es la incorporacion, en 2011,
de Espana a la Alianza para el Gobierno Abierto®
y la implementacion de los sucesivos Planes de
Gobierno Abierto’, lo que ha permitido avances
muy significativos en el desarrollo y consolidaciéon
de los valores de la transparencia y de la rendicion
de cuentas, de la participacién ciudadana en las
decisiones ptblicas y en la colaboracion entre las
administraciones, y entre los poderes publicos y la
sociedad civil.

’ El Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas 2021-2025,
es, a su vez, uno de los elementos principales del componente 11 del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, de modernizacion de las
Administraciones Publicas.

% Una definicién amplia e integradora del Gobierno Abierto pivota en torno
a los principios de Transparencia, Rendicion de Cuentas, Participacion e
Integridad Publica.

7 El IV Plan de Gobierno Abierto 2020-2024 se aprobé el 29 de octubre de
2020.

En consecuencia, en los Gltimos aflos, se

viene implementando un nuevo modelo de
Administracion Puablica. Se trata de un modelo
centrado en la calidad, la eficiencia en la prestacion

de los servicios publicos, el aprendizaje y la mejora, la

transparencia en la gestion y la rendicién de cuentas,
y en el que destaca el uso de las herramientas

tecnologicas y las nuevas oportunidades que ofrece el

mundo digital.

La politica y acciéon de la AECID, como organismo
que forma parte de la Administraciéon Ptblica, debe
enmarcase en este nuevo modelo de gobierno y de
gestion de lo publico.

El proceso de diagnostico descrito ha permitido
obtener informacion esencial para hacer un
diagnéstico de situacion de la Agencia en
los principales aspectos que afectan a su disefio,
sus objetivos y su funcionamiento, que podrian
resumirse en varias ideas clave:

«  Debe construirse una estrategia sélida, con un
posicionamiento claro sobre en qué trabajar,
pero también en como hacerlo.

«  Esnecesario, por un lado, reforzar la relacién

entre el trabajo cotidiano y la Misi6n y Vision de
la Agencia, como referentes de posicionamiento
y orientacion de ese trabajo, y, por otro,
vincular los elementos de la estrategia al trabajo
cotidiano de cada persona y cada parte de la
organizacion, desde un enfoque de trabajo
conjunto.

Debe mejorarse considerablemente la
generacion de evidencias como elemento
imprescindible para generar una estrategia
propia, basada en datos, que se traduzca en una
misma orientacion del trabajo en conjunto.

La estructura actual en la Agencia, tanto en sede
como en terreno, debe adaptarse a los retos
actuales de la cooperacion al desarrollo.

Deben mejorarse las condiciones laborales y
construir una carrera profesional estructurada y
motivadora, apoyada en una estrategia formativa
adecuada, que permitan, entre otras cosas,
atraer, promover y retener el talento y lograr asi
una mejor cobertura de puestos.

Abordar la mejora de los procesos de la AECID
asegura la coherencia entre la estrategia y

la practica. La AECID debe desburocratizar
muchos de sus procedimientos, y en muchos
casos, agilizarlos y simplificarlos en aras a lograr
una mayor eficiencia.
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Este diagnostico pone de manifiesto diversas
problematicas que no pueden ser abordadas en su
totalidad sin contar, por un lado, con un Estatuto y
un Contrato de Gestion que les dé apoyo normativo
y por otro, con el concurso de otras instancias de

la AGE. Sin embargo, es importante que, en tanto
se elaboran dicho Estatuto y Contrato de Gestion,
se acometan y hagan visibles aquellas iniciativas y
propuestas posibles, con la visiéon de concentrar
esfuerzos hacia resultados que generen
mejoras y cambios que, a su vez, refuercen la
capacidad operativa y la eficacia de la Agencia.
Para ello, este Plan de Accidén 2022-2023 recoge
aquellas actuaciones que, o bien representan un
paso adelante en la reforma institucional o bien es
preciso acometerlas para dar respuesta a necesidades
urgentes. Estas actuaciones fueron identificadas

como propuestas de mejora en el mencionado
proceso de diagnostico.

Este conjunto de actuaciones se ha estructurado en
torno a seis Ejes de actuacion, que conciernen a
los siguientes elementos:

« laestrategia, enfoque conjunto de trabajo y
cultura organizativa (Ejes 1y 4);

« laestructura de la Agencia (Ejes 2);

«  los procesos y procedimientos (Eje 6);

« latransformacion digital (Eje 3);

« los principios del Gobierno Abierto (Eje 5).
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EJE 1. UNA ORGANIZACION MAS
ESTRATEGICA QUE INTENTA

MEJORAR CADA DiA
EJE1 UNA ORGANIZACIQN MAS ESTRATEGICA QUE INTENTA
MEJORAR CADA DIA
OBJETIVOS: 1. Sentar las bases estratégicas de medio plazo para culminar en un

nuevo contrato de gestion, alineadas con el VI Plan Director y con
las nuevas mision y vision de la AECID
2. Definir el roly alcance de la AECID en su nueva funcion de coordi-

nacion operativa

3. Potenciar la construccion de alianzas como una de las palancas
para el nuevo modelo de cooperacidon
4. Establecer mecanismos de mejora de la calidad en la gestion

o

Mejorar la Gestion del Conocimiento en la AECID

6. Promover la innovacion en la actuacion de la AECID

La elaboracion de la nueva Ley sobre Cooperacién
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad

Global (pendiente de aprobacion) ha abierto una
oportunidad para la revision del sistema espafol

de cooperacion para el desarrollo, impulsando su
actualizacion tanto a nivel de disefo institucional
como normativo. Esta reforma de la arquitectura
institucional del sistema de cooperacion
espaiiol se basa, entre otras, en la transformaciéon
institucional de la AECID para mejorar su eficacia y
eficiencia. Como ya se ha sefialado anteriormente, la
futura Ley establece que la AECID debera contar con
un nuevo Estatuto para reforzar sus capacidades de
coordinacion, andlisis, interlocucion, programacion,
y disefo y dialogo de politicas, y respuesta
humanitaria. Ademas, establece las bases de la
misién de la AECID al definirla como responsable
del fomento, programacion, coordinacion operativa,
gestion y ejecucion de las politicas pablicas de la
Cooperacion espanola.

La reforma de la arquitectura institucional de
la AECID pasa por la refundacion y el refuerzo de
ésta como la entidad de referencia de la Cooperaciéon
espanola, y la articulaciéon de un nuevo sistema que
simplifique y armonice sus estructuras y cuente con
nuevos mecanismos de coordinacién para alinear
mejor su actuacion a los contenidos de la Agenda

de Eficacia de la Ayuda, la Alianza Global para la
Cooperacion Eficaz para el Desarrollo y la Agenda
2030. En este sentido, el proceso de diagndstico y

la ya mencionada consulta interna a la organizaci6on
pusieron de manifiesto dos aspectos clave:

«  Lanecesidad que tiene la AECID de estrechar
la relacién entre su marco estratégico (de
eficacia en cuanto a resultados, pero también de
posicionamiento como actor internacional) y su
marco operativo (de como articula su modelo
organizativo) y de como éste debe desarrollarse
para mejorar la eficiencia. El posicionamiento de
AECID, en términos estratégicos, necesita de un
itinerario disefado e implementado, que facilite
la toma de decisiones.

« La AECID tiene, con este proceso de reforma,
una oportunidad Gnica de establecer un
sistema de planificacion estratégica en
escala, que permita establecer para un periodo
medio-largo, cual va a ser su area de prioridades
y como hacerla realidad, ya que es impensable
pensar que se puede hacer de todo, en todos
los lugares, con la actual estructura de recursos
humanos y tecnolbgicos.

Por ello, se considera clave comenzar por sentar
las bases estratégicas de medio plazo que
permitan culminar en el nuevo Estatuto y en un
nuevo contrato de gestion, que contemplen las nueva
mision y vision de la AECID. Igualmente, es esencial
definir el rol y alcance de las funciones de la Agencia
establecidas en la nueva Ley, entre las que destaca

la promocion y generacion de alianzas entre actores
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de cooperacion, aspecto este en el que la AECID esta
llamada a desempenar un papel clave en el seno de la
Cooperacion espanola.

Por otro lado, la apuesta que hace la Agencia en

su vision por la excelencia y la innovacioén,
orientadas a mejorar su actuaciéon y maximizar su
impacto, implican, por un lado, asegurar la calidad
de sus actuaciones y un aprendizaje orientado a
mejorar la toma de decisiones y, por otro, impulsar la
innovacion estableciendo o guiando la investigacion
para el desarrollo hacia la bisqueda de soluciones

a retos estratégicos de desarrollo, incorporando

la inteligencia social y colectiva para encontrar
soluciones a problemas altamente complejos.

Por tltimo, la variable que marca la diferencia entre
la operacion y los resultados de una organizacion es
el conocimiento. Su importancia queda recogida
en la futura Ley de Cooperacion para el Desarrollo

Sostenible y la Solidaridad Global, que obliga a
la AECID a establecer mecanismos de gestion del
conocimiento en el &mbito de sus funciones.

La capacidad de anticipar el cambio, innovar,
detectar riesgos, disefiar y entregar servicios de
excelencia y mantenerse eficientes, esta en funcion
del conocimiento del que se dispone y de su adecuada
aplicacion. El aprendizaje institucional debe ser

un proceso continuo que permita a la AECID
trabajar mas agilmente, de forma especializada e
innovadora, de tal forma que pueda diferenciarse
de otras agencias tanto en “lo que hace” como en
“como lo hace”. La gestion del conocimiento es un
potente instrumento para lograr una mayor eficacia
y eficiencia, pero también uno de los principales
desafios de la organizacion, tal como se evidencio
durante el proceso de consulta y, previamente, en
el Examen de Pares sobre la Cooperacion para el
Desarrollo de Espafia, llevado a cabo en 2021.

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 1.1. SENTAR LAS BASES ESTRATEGICA§ DE MEDIO PLAZO PARA CUL-
MINAR EN UN NUEVO CONTRATO DE GESTION, ALINEADAS CON EL VI PLAN
DIRECTOR Y CON LAS NUEVAS MISION Y VISION DE LA AECID

ACCIONES

1.1.1.
1.1.2.
1.1.3.

de Accion.
1.1.4.

Elaboracion del borrador de Estatuto de la AECID.
Preparacion del contrato de gestion orientado por este Plan de Accion.
Trabajo de planes en escala en las diferentes Direcciones/UCE a partir de este Plan

Elaboracion y seguimiento del Plan de Accidén de la AECID 2022-2023.

OE: 1.2. DEFINIR EL ROL Y ALCANCE DE LA AECID EN SU NUEVA FUNCION DE

COORDINACION OPERATIVA

ACCIONES

1.2.1.
estratégica de la CE.
1.2.2.

Incremento de la participacion de la AECID en los procesos de planificacion

Reforzar el papel de la AECID en el ambito multilateral y en especial en la UE.
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OE: 1.3. POTENCIAR LA CONSTRUCCION DE ALIANZAS COMO UNA DE LAS
PALANCAS PARA EL NUEVO MODELO DE COOPERACION

ACCIONES

1.3.1. Sistematizacion normativa de convenios y esquemas de colaboracion. Definir con
claridad la naturaleza juridica y el procedimiento de elaboracion y aprobacion de las
distintas opciones administrativas para realizar acuerdos con otras entidades publi-
cas y privadas. Se incluye también a los acuerdos con entidades de otros paises.

1.3.2. Revisar algunos convenios con otros actores (universidades, CCAA, AGE) para pilo-
tar ese nuevo modelo de cooperacion.

1.3.3. Fomentar el didlogo y las alianzas con el sector privado mediante la constitucion de
una mesa o plataforma de empresas comprometidas con la Cooperacion espaiiola.

1.3.4. Consolidar y ampliar alianzas con las agencias homélogas europeasy

bancos regionales.

OE: 1.4. ESTABLECER MECANISMOS DE MEJORA DE LA CALIDAD
EN LA GESTION

ACCIONES

1.4.1. Fomento del aprendizaje de los procesos de evaluacion orientado a la toma
de decisiones.

OE: 1.5. MEJORAR LA GESTION DEL CONOCIMIENTO EN LA AECID

ACCIONES

1.5.1. Elaboracion de orientaciones para la mejora de la Gestion del Conocimiento en
la AECID.

1.5.2. Identificacion y escalamiento de experiencias exitosas e identificacion y aprendizaje
de los errores en colaboracion con las UCE.

1.5.3. Diseno y aplicacion de herramientas para la integracion de las personas y el conoci-

miento en los procesos de salida y entrada.
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OE: 1.6. PROMOVER LA INNOVACION EN LA ACTUACION DE LA AECID

ACCIONES

1.6.1. Impulsar un primer acuerdo de colaboracion con entidades especializadas para la
promocidn de iniciativas de investigacion para el desarrollo.

1.6.2. Aprendizaje del proceso Intercoonecta- Laboratorios de innovacion.

1.6.3. Reorientar la convocatoria de acciones de innovacidn en el marco de la reforma del

sistema de cooperacion
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EJE 2. LOS RECURSOS HUMANOS
EN EL CENTRO

EJE 2

LOS RECURSOS HUMANOS EN EL CENTRO

OBJETIVOS: 1.

Adecuar los recursos a las prioridades

2. Desarrollar un paquete de medidas para la incentivacion del per-
sonal y retencion del talento

i

Mejora de las condiciones laborales

4. Mejora de la seguridad corporativa

La gestion de los recursos humanos es una
funcion estratégica de cualquier organizacion y

es esencial para el cumplimiento de la mision y
objetivos de ésta. Para convertir sus objetivos en
mision, las organizaciones han de incorporan a
sus fines el retorno y el cuidado de las personas,
fomentando el desarrollo profesional y personal de
sus trabajadores.

La futura Ley sobre Cooperacion para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global establece que la
politica de recursos humanos de la AECID estara
orientada a la atraccion, retencion, capacitacion,
especializacidon y promocion de personal, que tendra
derecho a una carrera profesional, en igualdad

de oportunidades entre mujeres y hombres, con
oportunidades de movilidad entre territorio espafiol
y exterior. Ademas, incorpora el deber de cuidado
de la Administracion General del Estado, a través de
las Misiones y Representaciones de Espafia y de las
Oficinas de la Cooperacion espanola, hacia todas las
personas que trabajen en la Cooperacion espafiola.

Por otro lado, el proceso de diagnostico ha puesto de
manifiesto la necesidad de mejorar la situacion
de los recursos humanos de la AECID, que
cuenta con una estructura y una RPT (relacion

de puestos de trabajo) que data de 2009 y que

no se adapta a las necesidades de la cooperacion

de hoy. Ejemplo de ello es la drastica separacion
entre el personal de sede y terreno, sin que existan
pasarelas o vasos comunicantes entre estos dos
niveles que redunden en una carrera profesional
para el personal funcionario y laboral y que creen
una cultura organizativa mas cohesionada. Algunos
sintomas de estos problemas son las dificultades
para cubrir algunas vacantes y un reparto de
trabajo muchas veces inadecuado. Resolver estos

problemas implica mejorar las condiciones del
personal, ademas de potenciar sus capacidades

y habilidades, proporcionando elementos de
motivacion y de vinculacién a la identidad de la
Agencia, que permitan atraer y retener el talento.
Una de las necesidades mas urgentes e importantes
que se ha evidenciado es la necesidad de fortalecer
el Departamento de Recursos Humanos para
la gestion diaria y la planificacion estratégica, asi
como de abordar la elaboraciéon y puesta en marcha
de una nueva RPT (relaciéon de puestos de trabajo)
adecuada a las prioridades de la Agencia, y de definir
y estructurar una carrera profesional para el personal
de la organizacion. El futuro contrato de gestiéon de la
AECID ser4 el lugar para plasmar ese nuevo modelo
de recursos humanos y principios que deban guiar
una nueva RPT para la AECID.

Por taltimo, también ha surgido la cuestion de la
seguridad corporativa y la necesidad de abordar
necesidades manifestadas especialmente por el
personal expatriado y local, principalmente respecto
a la seguridad personal, pero también, sobre la
seguridad de los datos y la informacién que la
AECID produce.

En respuesta a las maltiples y diversas prioridades
identificadas, y siempre dentro del limitado marco
temporal para su desarrollo, este Plan de Acciéon
recoge diversas acciones dirigidas a abordar
la necesidad de mejorar la situacion de los
recursos humanos de la AECID mediante:

la adecuacion de los recursos existentes a las
prioridades de la Agencia; el desarrollo de un
paquete de medidas para la incentivacion del
personal y la retencion del talento, ademas de
potenciar sus capacidades y habilidades; la mejora de
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las condiciones laborales y la mejora de la seguridad
corporativa.

Entre las acciones que se incluyen en este Plan,
existen varias medidas palanca para el periodo
2022-2023, que se comentan a continuacion.

e Puesta en marcha de un Plan de cobertura
de vacantes en sede: con el objetivo de que
la AECID pueda abordar de manera adecuada el
volumen de tareas de una manera mas armonica
y eficiente, se contemplan diversas iniciativas
que configuran el Plan de cobertura de vacantes,
como: convocatoria de concursos especificos y
generales, convocatorias de libre designacion
segin vacantes, Plan de productividad especial,
ete.

«  Entre las acciones dirigidas a la incentivaciéon
del personal y la retencion del talento, el Plan
de teletrabajo, que la AECID renovoé en
noviembre de 2021, se considera un elemento
clave (también sehalado asi por el personal
en la consulta interna) y, aunque ya se ha
implementado, atin ha de ser consolidado,
comenzando con una apuesta por una
convocatoria permanente del mismo.

«  Por otra parte, cabe mencionar que este Plan de
Accién contempla acciones para cada uno
de los diferentes colectivos profesionales
que forman parte de la Agencia, tanto en sede
como en terreno, incluido el personal local. En
este sentido, se prevé iniciar los trabajos para la
estabilizacion del colectivo de personal laboral
de la AECID. Ademas, la Agencia se implicara
activamente en el proceso de negociacion
colectiva del personal laboral local en el exterior
con el conjunto del MAUC.

«  Uno de los aspectos considerados criticos por
la Direcci6n es la mejora de la seguridad
corporativa y, especialmente, la inversion
en seguridad tanto en las UCE como
para el personal desplazado de la AECID,
incluyéndose entre las medidas palanca
identificadas por la Secretaria General. Asiy
en aras de velar por la seguridad del personal
en el exterior de la AECID, y en aplicacion del
deber de cuidado, se da prioridad absoluta a
las medidas de refuerzo de la seguridad en las
oficinas, tales como: adquisiciéon de vehiculos
blindados, refuerzo de muros perimetrales en
las oficinas, camaras de vigilancia o vigilancia
estatica por parte de Guardia Civil o privada,
segin los casos. Se prevé elaborar un Plan
integral de seguridad que aborde anélisis,

formacion, estandares y cuantas medidas
resulten necesarias.

Ademas de estas medidas, se ha creado un grupo
de trabajo con Hacienda y Funci6én Publica para
articular una serie de propuestas de reforma:

- Lasnuevas convocatorias de
Responsables de Proyectos (fijos-
discontinuos): la entrada en vigor del RD-Ley
32/2021° supone que la bolsa de contratos

de Responsables de Proyectos en el exterior
aprobada por la CECIR debe adaptarse a la
figura del contrato indefinido fijo-discontinuo
prevista en la reforma laboral. Una vez la CECIR
haya aprobado el cambio de los contratos y

sus condiciones, se comenzaran los procesos
selectivos por especialidades, lo que permitira
ala Agencia de un personal especialista clave
para su trabajo en la gestion de proyectos

de cooperacion desde terreno y sede. Es un
objetivo prioritario, dada la situaciéon creada

€n Numerosos procesos en curso por el periodo
transitorio.

- LaCreacion de puestos de Jefes

de administracién de UCE (OCE en

la nomenclatura del Proyecto de Ley):
actualmente, la gestion presupuestaria de

las UCE recae en el personal directivo de
cada UCE (personal laboral). Sin embargo, la
funcién de cajero pagador conlleva, al menos
indirectamente, el ejercicio de potestades
administrativas y, por ende, debiera prestarse
por personal funcionario de carrera. Asi ocurre
en la Administracion en el exterior, en cuyas
embajadas, consulados y representaciones
permanentes hay destinados para este fin
cancilleres funcionarios de carrera.

Por ello, se plantea la creaciéon de un puesto
de Jefe/a de administracion por cada pais en
el que exista una UCE. La provision de dichos
puestos se realizaria por tandas reducidas.
Esta medida persigue un doble objetivo. Por
una parte, mejorar la eficiencia y el control
econdmico-financiero de la actividad de la
AECID en el exterior, favoreciendo que los/
las directivos/as se dediquen a sus areas de
especializacion técnica en cooperacion, y los
funcionarios/as-cajeros pagadores se ocupen

8 Real Decreto-ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes
para la reforma laboral, la garantia de estabilidad en el empleo y la

transformacion del mercado laboral.
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de la gestion presupuestaria, econdmica y
financiera de la UCE. Por otra parte, permitira
también introducir una pasarela para personal
funcionario “servicios centrales-exterior-
servicios centrales”, largamente reivindicada
como elemento fundamental para una carrera
profesional en el ambito de la cooperacion y que
generaria sinergias beneficiosas para la AECID.

- Enel caso de los responsables de
proyectos y responsables de programa,
cuyos salarios son ostensiblemente inferiores

a los de otro personal espafiol desplazado
dependiente de otros Ministerios, sus opciones
de vivienda muchas veces no les permiten
acceder a las zonas recomendadas por las
embajadas para su personal. Si bien la Comision

Interministerial de Retribuciones (CECIR)
establece una ayuda de vivienda para dichos
colectivos, esta ayuda se considera insuficiente
por el coste de la vivienda que se necesita

por razones de seguridad en esos paises. Por
ello, en el seno del grupo de trabajo con la
Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos
(Ministerio de Hacienda y Funci6on Pablica) se
esta analizando una modificacién normativa que
autorice a la AECID a abonar el arrendamiento
de las viviendas de su personal desplazado,
especialmente en paises y zonas con niveles

de mayor inseguridad. Se trata, pues, de una
medida esencial en materia de seguridad que
inevitablemente va ligada al poder adquisitivo
del personal desplazado.

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 2.1. ADECUAR LOS RECURSOS A LAS PRIORIDADES

ACCIONES

2.1.1. Reforzar la Secretaria General para favorecer su rol transversal al servicio del resto
de unidades.

2.1.2. Diseno y puesta en marcha de una RPT adecuada a las prioridades de la Agencia,
para su encaje con el nuevo Contrato de Gestion.

2.1.3. Disefio y ejecucion de un Plan para la Cobertura de vacantes.

2.1.4. Impulsar la conversidn de los contratos de responsables de proyectos en
fijos discontinuos.

2.1.5. Se favoreceran comisiones de servicio desde sede a terreno para apoyo de las UCE
en aspectos estratégicos/situaciones criticas cuando las circunstancias lo requieran

2.1.6. Impulsar la creacion de puestos de jefes de administracion en las UCE.

2.1.7. Identificacion de puestos de caracter regional que den servicio a varias UCE en
ciertas actuaciones transversales (por ej. comunicacion).

2.1.8. Evaluar la apertura de puestos de nivel técnico a personal local.

2.1.9. Impulsar la generacion de nuevo talento para la AECID y el conjunto de la Coope-

racion espanola a través de programas de formacion, tanto el programa Jévenes
Cooperantes como practicas para alumnos universitarios.
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OE: 2.2. DESARROLLAR UN PAQUETE DE MEDIDAS PARA LA INCENTIVACION
DEL PERSONAL Y RETENCION DEL TALENTO

ACCIONES

2.2.1. Puesta en marchay consolidacion del Programa de teletrabajo.

2.2.2. Experiencias de intercambios (comisiones de servicio) de personal entre sede y
UCE, entre UCE, y entre AECID y otras agencias de desarrollo internacionales.

2.2.3. Elaboracion de un Plan de Conciliacion y un Plan de Igualdad.

2.2.4. Puesta en marcha de un Plan de Formacion mejorado con orientacion estratégica.

2.2.5. Promover en todo el personal una cultura de comportamiento ético y consolidar el

funcionamiento de la Comisién de Etica.

OE: 2.3. MEJORA DE LAS CONDICIONES LABORALES

ACCIONES
2.3.1. Revision del seguro médico del personal expatriado.
2.3.2. Apoyar el proceso de negociacion colectiva del personal laboral local en el exterior

en el marco del MAUC.

OE: 2.4. MEJORA DE LA SEGURIDAD CORPORATIVA

ACCIONES

2.4.1. Actualizacion de las evaluaciones de riesgos y planes de autoproteccion, evacuacion
y emergencia en sede.

2.4.2. Acondicionamiento de los lugares de trabajo para cumplir con las condiciones del
RD/486 de 1997 (lugares de trabajo).

2.4.3. Impulsar el arrendamiento de la vivienda del personal desplazado, priorizando
contextos de mayor inseguridad.

2.4.4, Plan integral de seguridad (incluyendo un plan de inversiones en seguridad
para UCE).

2.4.5. Dotacion y redimensionamiento de personal y funcional del servicio de prevencion.

2.4.6. Puesta en marcha de las evaluaciones de riesgos y planes de evacuacion y emer-

gencia en todas las unidades del exterior.
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EJE 3. TRANSFORMACION DIGITAL.
UNA AGENCIA QUE APOYA SU
GESTION EN LA TECNOLOGIA

EJE3 TRANSFORMACION DIGITAL. UNA AGENCIA QUE APOYA SU
GESTION EN LA TECNOLOGIA
OBJETIVOS: 1. Plan de Transformacion Digital.

2. Implementacion de actuaciones de urgencia del Plan de Transfor-

macion Digital.

Vivimos en un mundo global, digital e
hiperconectado que se caracteriza por la irrupciéon
continua de nuevos actores en los mercados, la
movilidad deslocalizada y la conectividad continua.
La revolucion tecnolégica a la que asistimos, la
también llamada “cuarta revolucion industrial”, esta
cambiando la esencia de la forma en que vivimos,
trabajamos y nos comunicamos. No es posible
predecir exactamente como se desarrollara, pero una
cosa esté clara: la digitalizacion ya no tiene vuelta
atras. Implica importantes desafios y oportunidades,
y es un potencial factor de cambio de las “reglas del
juego” en casi todos los aspectos de la sociedad.

Las nuevas tecnologias también representan un
nuevo e importante conjunto de herramientas para
impulsar el crecimiento y el desarrollo, y podrian
ser un elemento disruptivo de la cooperacion para
el desarrollo tradicional, con formas completamente
nuevas de trabajar y alcanzar resultados.

En este contexto, la transformacién digital de las
organizaciones (y personas) es un elemento clave
para mejorar la capacidad de reaccion y adaptacion

a los cambios y es imprescindible para asegurar

su supervivencia en un entorno en constante y
rapida evolucién. Quien no sepa adaptarse quedara
relegado o condenado a desaparecer, porque la
transformacion digital no es una opcién La situacion
excepcional generada por la pandemia de la Covid-19
ha puesto de manifiesto, por un lado, el potencial de
la tecnologia para dar respuesta a nuevos desafios y
problematicas y, por otro, la urgencia y necesidad de
acelerar los procesos de digitalizacién en la sociedad
en general, y en la Administracion en particular, para
poder reinventarse y seguir prestando un servicio
publico fundamental.

Si bien, ya durante los tdltimos afios, las
Administraciones Publicas de Espana han realizado
una importante inversion en su digitalizacion,
acompafnada de importantes reformas normativas®, la
pandemia COVID-19 ha supuesto una transformaciéon
digital forzosa en las Administraciones. El reto, se
encuentra en poder desarrollar una Administracion
digital que pueda responder a las necesidades de

los ciudadanos y ciudadanas de una forma més

agil y efectiva mediante unos servicios publicos
digitales méas inclusivos, eficientes, personalizados,
proactivos y de calidad para ciudadanos, ciudadanas
y empresas'.

El Plan de Digitalizacion de las
Administraciones Publicas 2021-2025

recoge el desarrollo de las actuaciones concretas
que se llevaran a cabo dentro del &mbito de la
administracion digital y tiene, entre otros, como
objetivo transformar a la Administracién Publica
espanola en una Administracién mas moderna

y “guiada por datos”. En su Eje 1 contempla
diversas medidas encaminadas a la transformacion
digital de toda la AGE, agrupadas en las siguientes
lineas de actuacion: administracién orientada a la
ciudadania, automatizacion inteligente de procesos,
transparencia y politicas basadas en datos, entornos
digitales liquidos (infraestructuras cloud y puesto de
trabajo inteligente) y ciberseguridad.

? En particular, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comiin de las Administraciones Publicas y la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Puiblico.

10 Extraido de: Plan de Digitalizacion de las Administraciones Publicas
2021 -2025. (2021). Ministerio de Asuntos Economicos y Transformacion
Digital. https://administracionelectronica.gob.es/dam/jcr:ae43f87a-9cdb-
4ed9-9d78-d665a5d8491a/Plan_Digitalizacion_sp_ACC.pdf

048 / Plan de Accion AECID


https://administracionelectronica.gob.es/dam/jcr:ae43f87a-9cdb-4ed9-9d78-d665a5d8491a/Plan_Digitalizacion_sp_ACC.pdf
https://administracionelectronica.gob.es/dam/jcr:ae43f87a-9cdb-4ed9-9d78-d665a5d8491a/Plan_Digitalizacion_sp_ACC.pdf

PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

La AECID debe responder a la urgencia y necesidad
de desarrollar una transformacion digital que
pueda responder a la realidad del siglo XXI y de

los contextos en los que trabaja de una forma mas
agil y eficaz. Por ello, se encuentra ante el reto de
desarrollar un servicio pablico més 4gil, inclusivo,
eficiente, personalizado, proactivo y de calidad para
sus socios y beneficiarios. En particular, si se quiere
apoyar a los paises en desarrollo en sus procesos de
mejora y modernizacion de la gestion publica o en
su transicion hacia economias que hagan uso de las
ventajas de la innovacioén y del cambio tecnolégico
hacia la digitalizacion, tal y como menciona la futura
Ley sobre Cooperacién para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global, la Agencia debe ser un
modelo de gestion en esos ambitos.

El proceso de diagnostico en el que se ha

apoyado la elaboracién de este Plan de Accion ha
puesto de manifiesto la importancia de una
transformacion digital integral de la AECID a
todos los niveles: desde la incorporacion y aplicacion
de una tecnologia adaptada a las necesidades de la
Agencia para mejorar los sistemas de informacion,
la gestion administrativa, la explotacion, analisis y
comunicacién de los datos para la toma de decisiones
y la rendicion de cuentas, hasta el cambio cultural

y organizacional que se requiere para la aplicacion

y uso de las tecnologias emergentes, que implica
repensar la organizacion y reconstruir sus dindmicas
para adaptarlas a las necesidades del presente y del
futuro.

Esta transformacion digital es, posiblemente, la
actuaciéon de mayor impacto y la més necesaria
para alcanzar agilidad, eficiencia en el uso de los
recursos y tener informacion fiable de lo que hace la
AECID

Para el periodo 2022-2023, se han definido dos
objetivos:

«  Elaborar un Plan de Transformacién Digital
de la AECID. Para avanzar en la definicion
de este Plan de Transformacion Digital, se
creara una Comision de Transformaciéon Digital
(CTD), que, a partir de una reflexion sobre las
necesidades actuales y futuras de la AECID,
pilotara la elaboracién e implementacion de este
Plan.

« Implementar actuaciones de urgencia en
el marco del Plan de Transformacion Digital.
La situacion de la Agencia demanda la puesta
en marcha de acciones urgentes mientras se
constituye la CTD y se elabora el Plan.

Destacan tres actuaciones clave para este periodo
2022-2023:

e Diseifio de una Plataforma Abierta de
Cooperacion: la nueva Plataforma Abierta de
Cooperacion pretende convertirse en el “hub”
de la gestion de la ayuda a la cooperacion de la
Agencia Espafola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID). Su objetivo principal
es permitir que los usuarios dispongan de una
vision general de las actuaciones de AECID
contando con la informacién de cooperaciéon
y contable integrada. Asi, se podra dar un
servicio integral de gestion presupuestaria y
de cooperacion y superar la actual situacion
disfuncional, en la que el sistema se apoya
sobre varias herramientas. La nueva Plataforma
Abierta de Cooperacion debera permitir la
gestion de la informacion de cooperacion
necesaria para el trabajo diario de los gestores de
la Agencia, con funcionalidades que se reparten
en tres modulos (mddulo gestion econémico-
presupuestaria; modulo relativo a la gestion de
expedientes administrativos y documentacion
de proyectos de cooperacion; modulo Data Lake,
repositorio de datos de cooperacién). Ademas,
la nueva plataforma deber4a relacionarse con los
distintos agentes de la Cooperacién espafola y
con el portal Info@OD/Info@ODS.

e Diseifio de un nuevo Portal web de la
AECID y unificacién de los portales
actualmente existentes: el objetivo
de este proyecto es, por un lado, unificar
tecnolbgicamente todos los portales web de
la AECID, especificamente definiendo unos
requerimientos minimos comunes para las UCE
y, por otro, actualizar la imagen institucional de
la Agencia. (Nota: Esta actividad se recoge en el
Eje 5, como actividad 5.1.1.).

e Puesto de Trabajo Inteligente: la AECID,
en su condicion de organismo con oficinas
repartidas por todo el mundo, debe adaptarse
a un entorno en movilidad, aprovechando
las nuevas soluciones tecnolégicas, poniendo
su foco en la seguridad, el aumento de la
productividad, la mejora en el ahorro energético
y en la formacién de los empleados ptiblicos.
Para adoptar el nuevo paradigma de Puesto de
Trabajo Inteligente se presentan dos vias de
actuacion: dotacion de herramientas de alta
productividad (implantacion general de Office
365 tanto en sede como en terreno) y dotacion
de dispositivos (que todos los empleados de
la AECID dispongan de un ordenador portéatil
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corporativo lo que permitira que con un solo
dispositivo puedan trabajar desde la oficina o en
modalidad no presencial).

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 3.1. PLAN DE TRANSFORMACION DIGITAL

ACCIONES

3.1.1.
3.1.2.

Creacion de una Comision de Transformacion Digital (CTD) de la AECID.
Elaboracion del Plan de Transformacion Digital de la AECID.

OE: 3.2. IMPLEMENTACION DE ACTUACIONES DE URGENCIA EN EL MARCO
DEL PLAN DE TRANSFORMACION DIGITAL

ACCIONES

3.2.1. Disefo de una Plataforma Abierta de Cooperacion.

3.2.2. Completar la implantacion de Sorolla 2.

3.2.3. Sustitucion de SAP por un nuevo sistema de gestion de datos de cooperacion.

3.2.4. Integracion de sistemas sede-UCE.

3.2.5. Gestidon documental: Tramitacion de expedientes en formato electrénico ENI (Fon-
dos de recuperacion] (Intercambio de documentacion electrénica con UCE, Expe-
dientes de subvenciones de estado). Inclusion de herramientas de gestion documen-
tal en formato ENI en desarrollos existentes

3.2.6. Puesto de Trabajo Inteligente: Adquisicion de tecnologia actualizada y suficiente
para que todo el personal tenga acceso a un puesto informatico adecuado a sus
funciones, en sede y UCE y adquisicion e implantacidn de herramientas que faciliten
el trabajo colaborativo.

3.2.7. Implantacion de un registro electronico de ONGD conectado con la sede electronica.

3.2.8. Refuerzo de la ciberseguridad.
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EJE 4. UNA ORGANIZACION
COLABORATIVA QUE ROMPE SILOS

EJE 4

UNA ORGANIZACION COLABORATIVA QUE ROMPE SILOS

OBJETIVOS: 1.

Fomentar el trabajo colaborativo y los espacios de trabajo en red

2. Reforzar la coordinacion y el intercambio de informacion entre las
unidades de sede y con las UCE

Los avances tecnologicos estan modificando cada
uno de los paradigmas clasicos sobre los que se han
asentado la cultura organizacional, no solo de las
empresas, sino también de las administraciones
publicas. Sin embargo, para transitar de manera
exitosa por la transformacion digital se ha puesto de
manifiesto que las administraciones precisan
fomentar la innovacién en los equipos; ser mas
horizontales; y propiciar entornos colaborativos
y cooperativos de trabajo para lograr de manera
mas eficaz los objetivos de las organizaciones y
responder a su vez a las demandas de una sociedad
cada vez més exigente con lo publico.

La AECID tiene que cambiar su cultura como
organizacion, preservando sus fortalezas (como el
compromiso de su personal) pero apostando por
una organizacion menos compartimentalizada

y con estructuras menos rigidas. El proceso de
diagnostico ha puesto de manifiesto la necesidad
de romper silos entre el personal de la AECID,
mejorar la comunicacion entre areas y personas y
promover una estrategia conjunta de trabajo. Para
ello, la Agencia debe convertirse en una organizacion
mas colaborativa, mejor adaptada a las exigencias
actuales.

Por su parte, el texto de la nueva Ley sobre
Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la
Solidaridad Global establece que la AECID contara
con un nuevo organigrama funcional que le
permita una mejor integracion de sus funciones de
fomento, programacion, coordinacion operativa,
gestidon y ejecucion, y de los servicios comunes o
de apoyo al resto de los actores de la Cooperacion
espafiola.

Avanzar en una AECID més colaborativa requiere
favorecer entornos, dindmicas y estructuras de

trabajo que favorezcan la sincronia entre los
miembros y los equipos de la organizacion, en
sede y en el exterior, y que permitan la generacion
de una cultura de trabajo que permita construir
una organizacion mas flexible, eficaz y
cohesionada.

Todo ello implica un profundo cambio cultural
que permita a la organizacion asumir el imperativo

e inevitable del futuro més inmediato: estar en
constante cambio y transformacién, adoptando
nuevos procedimientos que resuelvan probleméticas
existentes, generando informacién horizontal y
compartida que alimente una vision comtn y de la
que se obtenga retroalimentacion para el aprendizaje.

Este eje 4 del Plan de Accidén es una apuesta
de largo plazo, ya que supone no solo un cambio
de estructura organizativa sino también un cambio
en la cultura de trabajo, y requerira ser abordado con
mayor profundidad en los futuros documentos de
planificaciéon organizativa para ampliar y desarrollar
esta mirada colaborativa.

Para el periodo cubierto por este Plan se plantean
por ello dos objetivos estratégicos, centrados
Gnicamente en la dimension interna de la
organizacion, como son: por un lado, fomentar el
trabajo colaborativo y los espacios de trabajo
en red y, por otro, reforzar la coordinacion

y el intercambio de informacién entre las
unidades de sede y con las UCE.

Entre las acciones mas importantes que

se llevaran a cabo para avanzar en el logro de

estos objetivos destacan tres. La primera sera la
adecuacion de la estructura organizativa con el
disefo de un nuevo organigrama que potencie
un trabajo mas colaborativo y en red y que responda
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mejor a los contenidos de la accién internacional y ampliar las funciones de los grupos de
de desarrollo a los que obliga la Agenda 2030. La coordinacion-pais de AECID entre sede y UCE
segunda es reforzar el papel del “Grupo la e intrasede, aspecto ampliamente demandado por
Agencia que Queremos” (GAQQ), como espacio el personal de la organizacion, que permitira, entre
de trabajo colaborativo para identificar mejoras en otras cosas, compartir informacion estratégica y
el funcionamiento de la Agencia y acompafiando el mejorar la planificacion conjunta y el seguimiento de

proceso de reforma, y la tercera plantea formalizar la actuacion de la Agencia.

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 4.1. FOMENTAR EL TRABAJO COLABORATIVO Y LOS ESPACIOS DE
TRABAJO EN RED

ACCIONES

4.1.1. Diseno de un nuevo organigrama en el marco del nuevo Estatuto que potencie un
trabajo mas colaborativo y en red.

4.1.2. Elaboracion de un directorio de todas las sedes de AECID, incluyendo informacién

general de cada sede y UCE y las funciones y fotografias de todo el personal de la
AECID (sede y UCE, incluyendo personal local).

4.1.3. Mejora del sistema de informacion periddica sobre novedades organizativas y cues-
tiones internas de la AECID. Revision de contenidos de la intranet.
4.1.4. Crear grupos de trabajo de algunas modalidades o prioridades estratégicas especi-

ficas (cooperacion financiera, ayuda programatica, nexo humanitaria-paz-desarro-
llo, sinergias entre red de centros culturales y OTC). Relanzar el grupo de trabajo
sobre cooperacion delegada.

4.1.5. Reforzar el papel del “Grupo la Agencia que Queremos” (GAQQ) como espacio de
trabajo colaborativo sobre reformas y mejora de la organizacion.

OE: 4.2. REFORZAR LA COORDINACION Y EL INTERCAMBIO DE INFORMACION
ENTRE LAS UNIDADES DE SEDE Y CON LAS UCE

ACCIONES

4.2.1. Formalizar y ampliar las funciones de los Grupos de Coordinacion-Pais de AECID
entre sede y UCE e intra-sede.

4.2.2. Institucionalizar los procedimientos de trabajo conjunto entre sede y UCE: video-

conferencias periddicas y reuniones presenciales conjuntas (grupos de coordina-
cién-pais de AECID) al menos una vez al afo.

4.2.3. Realizacion periddica de encuentros presenciales entre sede y UCE sobre cuestio-
nes tematicas (sectoriales, instrumentos programas...) y seguir potenciando las
redes sectoriales de conocimiento.

4.2.4. En el marco de los grupos de coordinacion-pais de AECID, realizar misiones conjun-
tas de sede a UCE, de planificacion y seguimiento y de UCE a sede.
4.2.5. Reuniones anuales con directores de UCE y responsables de programas y proyectos

en sede y organizacion de seminarios en terreno.
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EJE 5. UNA AECID MAS ABIERTA A
SU POBLACION BENEFICIARIA, ALA
CIUDADANIA Y A OTROS ACTORES

EJE S UNA AECID MAS ABIERTA A SU I?OBLACION
BENEFICIARIA, A LA CIUDADANIAY A OTROS ACTORES
OBJETIVOS: 1. Aumentar la transparencia y mejorar la rendicion de cuentas de la

organizacion.

2. Mejorar el conocimiento de nuestra organizacion por la ciudadania
y otros actores, incluido el MAUC.

Las Administraciones Ptblicas se enfrentan
actualmente a la era del Gobierno Abierto, que
plantea un cambio de paradigma en la gesti6on
publica contemporanea denominado gobernanza
inteligente (smart governance). La idea central
de este modelo es la creacion de valor ptblico

a través de la colaboracion con la ciudadania,
incorporando fundamentos nuevos, como son:

los valores derivados de la filosofia 2.0, datos
abiertos y transparencia, redes sociales digitales,
incorporacién de la ciudadania y el conocimiento
externo a las organizaciones en los procesos de
adopcidén de decisiones publicas y nuevas dinamicas
de colaboracién entre empleados y organizaciones
publicas.

Por su parte, el proyecto de Ley sobre Cooperacion
para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global
asume la transparencia y rendiciéon de cuentas
mutua, como parte de los cuatro principios que
reclama la Alianza Global para la Cooperacion Eficaz
al Desarrollo. Asi el proyecto de Ley destaca como
principios basicos: la promocién de instituciones
sblidas, eficaces, inclusivas y transparentes que
rindan cuentas. También menciona como principios
de actuacion la participacién y el pluralismo,

a partir del reconocimiento del papel, de todos

los actores, sean publicos o privados, de las
organizaciones empresariales y sindicales y de la
sociedad civil, tanto en Espafa como en los paises
socios, y en el &mbito local y multilateral. Igualmente,
reconoce la importancia de los partenariados y

las alianzas multiples y abiertas a esos actores en
cuanto a generacién y acceso al conocimiento, y la
participacion en el disefo, ejecucion, evaluacion y
rendicion de cuentas de las politicas de desarrollo
sostenible. Asimismo, enuncia que, a través de la

AECID, se estableceran las capacidades necesarias
para asegurar una respuesta agil y eficaz, abierta a
la participacion de otros ministerios y entidades de
la Administracion General del Estado, asi como de
las comunidades auténomas y los entes locales, las
ONGD, las empresas, las fundaciones corporativas
y la comunidad cientifica, asi como la adecuada
coordinacion entre todos los actores.

En definitiva, se plantea que la Cooperacion espafiola
tiene la oportunidad en su reforma de apostar por

un mayor sentido de “sistema” que propicie

la colaboracion de actores, instituciones e
instrumentos.

En el marco de esta reforma, la Agencia quiere
ser percibida con una organizacion fiable y
cercana a las personas, que aspira a mejorar
la rendicion de cuentas de su actuacion a la
ciudadania espafola y a sus paises socios y asi se
refleja en su nueva vision institucional. Por eso, entre
sus principios nucleares se recogen, entre otros, la
transparencia y la participacion; el reconocimiento

y respeto al otro, el didlogo y la escucha y el trabajo
conjunto.

La AECID se enfrenta al doble reto de adaptarse
al nuevo paradigma de la gobernanza inteligente
teniendo que consolidar atin algunos elementos

de los anteriores modelos de gobernanza publica y
apropiarse y aplicar los principios del proyecto de
Ley sobre Cooperacion para el Desarrollo Sostenible
y la Solidaridad Global y de su nueva Vision y

Misién. Sin embargo, el abordaje y alcance de este

eje para resolver dichos retos sera limitado, debido

al plazo temporal de este plan y a que previamente se
requiere disefiar el Plan de Transformacion Digital de
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la Agencia, que definira la incorporacion progresiva
de nuevas herramientas tecnolégicas y permitira
plantear como estas pueden contribuir a mejorar la
transparencia y la rendicién de cuentas y generar una
mayor apertura de la organizacion.

Por tanto, los elementos para la
transformacion de la organizacién en una
agencia mas abierta, que favorezca los espacios
de cocreacion e interpretacion colectiva de la
informacion, que aproveche el conocimiento y
generen valor publico a través de la colaboraciéon
con socios, comunidades y poblaciones beneficiarias,
deberan de ser objeto de mayor desarrollo en un
futuro. Este eje es de hecho otro de los grandes retos
institucionales y su abordaje no se agotara en este
periodo.

En consecuencia, este eje plantea dos objetivos
estratégicos que pretenden, por un lado,

aumentar la transparencia y mejorar la
rendicion de cuentas de la organizaciény,
por otro, mejorar el conocimiento de nuestra
organizacién por la ciudadania y otros
actores, incluido el MAUC.

Para ello, se pondran en marcha acciones
concretas como son: dinamizar y renovar la
web de AECID para facilitar el acceso a los datos
y la bisqueda de informacién a los ciudadanos,
reforzar la participaciéon de AECID en portales de
transparencia internacionales o disefar un nuevo
Plan de comunicacion y actuaciones de difusion de
informacién y visibilizacion de la Agencia en los
diversos &mbitos de actuacién y de interés comtn
con el resto de actores del sistema de cooperaciéon
espafol.

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 5.1 AUMENTAR LA TRANSPARENCIA Y MEJORAR LA RENDICION DE

CUENTAS DE LA ORGANIZACION

ACCIONES

5.1.1. Unificacion de los Portales web de la AECID.

5.1.2. Revisar los contenidos de la web de AECID, dinamizarla y renovarla para facilitar el
acceso a los datos y la busqueda de informacion a los ciudadanos.

5.1.3. Participacion de la AECID en los portales de transparencia internacionales (IATI).

5.1.4. Ofrecer informacion sobre las personas cooperantes para tener conocimiento real

de la presencia del sector en los paises.

OE: 5.1 MEJORAR EL CONOCIMIENTO DE NUESTRA ORGANIZACION POR LA
CIUDADANIAY OTROS ACTORES, INCLUIDO EL MAUC

ACCIONES

5.2.1.

Disenar e implementar un nuevo Plan de comunicacion y actuaciones de difusion de

informacion y visibilizacion de la Agencia en los diversos ambitos de actuacion.

5.2.2.

Modernizacion de la imagen corporativa, vinculada a la reforma legislativa, a la

aprobacion del nuevo Estatuto de la AECID y al nuevo contrato de gestion.
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EJE 6. UNA ORGANIZACION MAS

AGIL Y EFICIENTE
EJE6 UNA ORGANIZACION MAS AGIL Y EFICIENTE
OBJETIVOS: 1. Revisary actualizar los procesos para hacerlos mas agiles.

2. Reforzar los mecanismos de tramitacion, seguimiento y justifica-
cion de subvenciones.

i

Simplificacion administrativa y reduccion de cargas.

4. Mejorar la ejecucion presupuestaria.

La futura Ley sobre Cooperacién para el Desarrollo
Sostenible y la Solidaridad Global establece que la
AECID contara con autonomia de gestiéon y
flexibilidad presupuestaria para que sea mas
agil y efectiva, y que se orientara a la gestion por
objetivos y resultados, con un nuevo organigrama
funcional que le permita una mejor integracion

de sus funciones de fomento, programacion,
coordinacion operativa, gestion y ejecucion, y de los
servicios comunes o de apoyo al resto de los actores
de la Cooperacion espafiola.

En 2001, en el &mbito de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion, surgieron las
Metodologias y Principios Agiles como
respuesta a la necesidad de una gestiéon maés flexible
y efectiva dentro de la industria de desarrollo de
software. Si bien, inicialmente estos principios

y metodologias estaban mas circunscritas a este
ambito tecnoldgico, hoy se encuentran extendidas

de un modo u otro en casi todas las esferas de la
gestion empresarial y de las organizaciones del sector
privado. En base a estos principios, las llamadas
“organizaciones agiles” pueden adaptarse y
reaccionar rapidamente a diferentes situaciones. Se
caracterizan por tener una vision clara y compartirla
con todo el personal, concentrarse en crear valor
para la gente, construir equipos de personas
empoderadas, integrar nuevas tecnologias, promover
la comunicacion abierta y transparente, invertir en
capacitacion y fomentar el aprendizaje continuo a
través de la experimentacion.

Los principios “Agiles” y sus metodologias resultan
aun complicados de encajar en las estructuras de las
organizaciones publicas. Sin embargo, los cambios
tecnolobgicos y sociales en los que nos encontramos
inmersos les exigen responder en tiempo, coste y

calidad de los servicios con una mayor flexibilidad,
agilidad y efectividad.

Para responder a este reto, se hace perentorio
formular estrategias de mejora que permitan
adaptarse a la velocidad de estos cambios y a las
demandas sociales que los acompanan. Como
ejemplo de esto altimo, los conceptos de Buena
Gobernanza o Buen Gobierno aparecen ligados
a la eficacia y a la generacion de valor putblico,
respectivamente. Para alcanzar un Buen Gobierno
(“hacer buenas cosas”), es necesario contar con
una buena administracién para conseguir “hacer
bien las cosas buenas que se pretende”. Asi, la
eficacia y la eficiencia en la gestion implican que los
procedimientos y protocolos empleados conducen
a los resultados e impactos necesarios, utilizando
de la mejor forma posible los recursos de los que se
dispone.

Algunos de los instrumentos y herramientas
que posibilitan “hacer mejor las cosas”
tienen que ver con la incorporacién, por ejemplo,
de: sistemas de gesti6n avanzada que contribuyan
ala mejora continua e implanten cartas de

servicio comprometidas con las personas usuarias

o beneficiarias; mecanismos que procuren la
simplificacion, racionalizaciéon y mejora de la
calidad de las normas y de los protocolos y los
procedimientos administrativos; la implementaci6on
de modelos avanzados de organizacion del trabajo,
de desarrollo y aprendizaje en el puesto de trabajo,
de flexibilizacién del desempenio y de implicacion

y compromiso de trabajadores y usuarios; la
automatizacion de los procesos y proyectos publicos
mediante un uso adecuado de las nuevas tecnologias
de la informaci6n y de las comunicaciones,
especialmente a través de la transformacion digital.
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En lo que respecta a la AECID, el citado proceso

de diagnostico arroja una idea clave: la mejora

de los procesos de la AECID aseguraria la
coherencia entre la estrategia y la practica.
Se constata que la AECID necesita desarrollar
procedimientos menos burocratizados, més agiles,
flexibles y eficientes. Si bien, sin una transformacion
digital no existira un cambio hacia la agilidad y la
flexibilidad, la incorporacién de nuevas tecnologias
debe ir acompafada y en ocasiones, precedida, de la
implementacién de nuevos modelos de organizaciéon
y del analisis y la mejora de procesos.

En este sentido, en este Eje se proponen
acciones de poca inversion econémica que
pueden ayudar en todo el proceso de transicién hacia
la transformacion digital, mejorando, a corto plazo,
algunas problematicas relacionadas con la falta de
agilidad e ineficiencia de algunos procedimientos.
Las acciones propuestas para este periodo 2022-
2023 suponen los primeros pasos a dar y sentaran
las bases para futuros cambios organizacionales y de
trabajo de mayor envergadura.

Asi para el periodo 2022-2023, se propone
comenzar por revisar y actualizar los procesos
de la Agencia para hacerlos mas 4giles, incluyendo
la planificacién conjunta de todas las convocatorias
de concurrencia competitiva (siguiendo el modelo
implementado ya en febrero de 2022 con una
resolucion de la Direccién que aporta informaciéon
sobre las distintas convocatorias y el calendario
previsto) y la revision y simplificaciéon de los
procedimientos de las convocatorias de concurrencia
(proyectos, convenios, ...); la revision del
proceso de coordinacién en convenios de
emergencias; la simplificacién de cargas
administrativas y mejora de servicios en el
Departamento de ONGD (registro e interconexi6on
de bases de datos, simplificacién en la planificacion
de los concursos de convenios y proyectos,
flexibilizacion de los procesos de calificacion); la
unificacion de las actuaciones multilaterales en un
anico expediente administrativo (“expediente
unico”), entre otras.

También se contempla como un objetivo clave de este
Plan de Accion, el refuerzo de los mecanismos
de tramitacion, seguimiento y justificaciéon de
subvenciones destacando:

«  Larevision de la normativa de subvenciones y
la elaboracion de un borrador del nuevo Real

Decreto de Subvenciones y Ayudas en el

Ambito de la Cooperacién Internacional
que avance en la desburocratizaciéon y

en una gestion mas agil, transparente y
eficaz de los instrumentos. Muchos de los
procedimientos recogidos en la normativa
actual de subvenciones no estan adaptados
suficientemente a la naturaleza de la actuacion
de la AECID (por un lado, en paises fuera
del &mbito de la UE, y por otro, en muchas
ocasiones se requiere una respuesta de accion
urgente) y las caracteristicas de muchos de
sus socios (entidades gubernamentales de los
paises socios, OOII y ONGD, principalmente).
Las subvenciones deben integrarse en un marco
maés amplio y estratégico de las alianzas para el
desarrollo sostenible, del que la financiacion es
un componente entre varios. Es, pues, urgente
y asi lo contempla la futura Ley, la actualizacion
de la normativa de subvenciones de cooperaciéon
para el desarrollo. En paralelo, se ira trabajando
en la elaboracion y actualizaciéon de los manuales
de tramitacion de las diferentes etapas de los
expedientes de subvenciones (procedimiento de
reintegro, justificacion...).

« ElPlan Especial 2022-2025 de mejora
del seguimiento y control de las

justificaciones de subvenciones concedidas
por AECID. Este plan fue aprobado por el

Consejo Rector en su reunion de 3 de diciembre
de 2021, como continuacion del Plan especial
2020-2021. Recoge las lecciones aprendidas
araiz de la ejecucion de este tltimo y entre

sus objetivos incluye (a) la reorganizacion del
personal de las distintas Unidades de la AECID
para la implantacion del modelo de tramitacion
de subvenciones que est4 operativo en el
Departamento de ONGD (“modelo 360°7)",

y (b) 1a posibilidad de reconfigurar el Area

de Seguimiento y Reintegro de Subvenciones
(ASRS) en el marco de un nuevo Contrato de
Gestion, que pasaria a estar constituida por una
Division de Control de Procedimientos.

La simplificacién y reduccion de cargas
administrativas incluye también la realizaciéon de un
analisis de la distribucion del trabajo con la finalidad
de reorganizar las tareas y cargas; el desarrollo de
un mecanismo de priorizaciéon de expedientes de
tramitacion urgente y la mejora de los modelos

y manuales de tramitacién de otros expedientes
(contratos, convenios...).

!Este modelo abarca todas las fases del ciclo de la subvencion, desde la

convocatoria hasta el reintegro, incluida la via de apremio.
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procesos relacionados con la cooperacion delegada,

Por altimo, un elemento clave para lograr una tanto en sede como con el despliegue de expertos
mayor eficiencia es mejorar el calendario de en acompanamiento a la ejecucion en las OTC con
ejecucion presupuestaria de la Agencia. Entre cooperacion delegada. Asimismo, se participara
otras medidas, se propone mejorar los ciclos de activamente en los grupos de trabajo y espacios de
programacion anual de proyectos bilaterales, dialogo con la UE conducentes a resolver cuellos de
optimizando su calendario de ejecucion. También botella derivados de las condiciones marcadas por la
se llevara a cabo un seguimiento trimestral de la UE. Ademés, se va a trabajar en algunas medidas de
ejecucion presupuestaria, se reforzara el liderazgo mejora de la gestion presupuestaria de los fondos de
y coordinacién del Departamento de Cooperacion cooperacion delegada.

Multilateral para una mejor ejecucion de los
programas multilaterales y se mejorara la gestion
y ejecucion de la cooperacion delegada. Para esto
dltimo, se va a contar con el apoyo de Tragsa,
mediante un encargo de gestién para optimizar los

OBJETIVOS Y ACCIONES

OE: 6.1. REVISAR Y ACTUALIZAR LOS PROCESOS PARA HACERLOS

MAS AGILES

ACCIONES

6.1.1. Plan de Contratacion de la AECID.

6.1.2 Adopcion de una nueva Orden de Bases para las subvenciones de la AECID; revision
y simplificacion de los procedimientos de todas las convocatorias de concurrencia
competitiva (proyectos, convenios, ...).

6.1.3. Revision del procedimiento de valoracion de proyectos de ONGD.

6.1.4. Planificacion conjunta de todas las convocatorias: calendario, intereses, enfoques
y prioridades.

6.1.5. Revision del proceso de coordinacion en convenios de emergencias y propuestas
conjuntas para la nueva convocatoria de convenios.

6.1.6 Actualizacion de la resolucion sobre pagos a justificar.

6.1.7. Simplificacion del registro de ONGD: agilizar procedimiento y acortar plazos.

6.1.8. Revisar los procesos de calificacion de ONGD para hacerlos mas agiles
y estratégicos.

6.1.9 Unificacion de las actuaciones multilaterales en un Unico expediente administrativo

(“expediente Unico”).
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OE: 6.2. REFORZAR LOS MECANISMOS DE TRAMITACION, SEGUIMIENTO Y
JUSTIFICACION DE SUBVENCIONES

ACCIONES

6.2.1. Finalizar la revision de la normativa de subvenciones y elaboracién de un borrador
del nuevo RD.

6.2.2. Finalizacion de las justificaciones técnicas de expedientes pendientes.

6.2.3. Elaboracion y actualizaciéon de manuales (procedimiento de reintegro, subvencio-
nes). Revision anual de los modelos de subvenciones.

6.2.4. Plan Especial 2022-2025 de mejora del seguimiento y control de las justificaciones

de subvenciones: refuerzo de la gestion econdmica de las unidades gestoras para
implantar un modelo de tramitacion de subvenciones [“modelo 360°”) que favorezca
la gestion y el control.

OE: 6.3. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA Y REDUCCION DE CARGAS

ACCIONES

6.3.1. Andlisis de la distribucion del trabajo y reorganizacion de tareas y cargas, simplifi-
cacion, flexibilidad y revision de tareas no asignadas.

6.3.2. Mecanismo de priorizacion de expedientes de tramitacion urgente (Consejo de Mi-
nistros y emergencias humanitarias y contribuciones voluntarias; BOE; convenios 'y
Acuerdos I).

6.3.3. Mejorar los modelos y manuales de tramitacion de otros expedientes (contratos,

convenios...).

OE: 6.4. MEJORAR LA EJECUCION PRESUPUESTARIA

ACCIONES

6.4.1. Mejorar los ciclos de programacion de proyectos bilaterales nuevos adelantando
calendarios de identificacion y formulacion de nuevas intervenciones.

6.4.2. Establecimiento de un mecanismo de seguimiento trimestral de la ejecucion presu-
puestaria.

6.4.3. Reforzar el liderazgo y coordinacion del DCM para una mejor ejecucion de los pro-
gramas multilaterales.

6.4.4, Revision de procedimientos administrativos de expedientes de ONGD para mejorar
la ejecucion presupuestaria.

6.4.5. Mejorar la gestion y ejecucion de la cooperacion delegada mediante la adopcion de

medidas de racionalizacion.
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VI. MEDIOS Y RECURSOS

Como Agencia Estatal, la AECID recibe recursos
directamente de la Administracién Pablica
para el desarrollo de su mision. Ademas de estos
recursos “propios”, la AECID gestiona recursos
provenientes de terceros que, en unos casos

se suman a su presupuesto, como es el caso de los
fondos de la cooperacion delegada de la Union
Europea (UE) y, en otros casos, se limita a su gestion
sin integrarlos en su presupuesto, como ocurre con
los fondos del FONPRODE y del FCAS, procedentes
de la Secretaria de Estado de Cooperaciéon
Internacional (SECI) del MAUC.

Tabla 1.

Asi, para 2022, el presupuesto de la AECID

y su distribucion entre los distintos conceptos
presupuestarios es el aprobado en la Ley 22/2021,
de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales
del Estado para ese afio. La Agencia cuenta,

por tanto, en 2022, con 395.987.490 euros de
presupuesto nacional propio. A esta cifra se afiade
el presupuesto de la Cooperacion Delegada
de la UE (que se incorpora al presupuesto de la
Agencia) que, para este ano, asciende a 95.215.170
euros (Tabla 1). Estas cifras suponen un incremento
sustancial del presupuesto con respecto a afios
previos.

Presupuesto de la AECID 2022. Ley 22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado.

PRESUPUESTO TOTAL 2022 PRESUPUESTO NACIONAL COOPERACION
(datos a 01/01/2022) (propio AECID) DELEGADA
491.202.660 € 395.987.490 € 95.215.170 €

Nota: Datos a 01/01/2022

En relacion al presupuesto atribuido a la SECI
gestionado por la AECID, que se corresponde con el
presupuesto del FONPRODE y del FCAS, los fondos
previstos a ejecutar en 2022 ascienden, en el caso
del FCAS, a 18.471.445 € de fondos desembolsables

Tabla 2.

y 1.174.196,00 € de fondos reembolsables, y, en

el caso del FONPRODE, a 67.079.033,04 € de
fondos desembolsables y 21.267.895,32 € de fondos
reembolsables (Tabla 2).

Fondos SECI gestionados por AECID previstos para 2022, FCAS y FONPRODE.

FONDOS PREVISTOS 2022 FCAS FONPRODE
DESEMBOLSO 18.471.445 € 67.079.033,04 €
REEMBOLSO 1.174.196,00 € 21.267.895,32 €

Nota: Datos a 01/01/2022
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En cuanto al ejercicio 2023, a la fecha de
elaboracion de este documento, no se tienen datos
de las cifras del presupuesto previsto para la AECID
en los PGE para 2023. Por ello, habra que ajustar
las actuaciones previstas en este Plan de Accion
para ese periodo, al escenario presupuestario que se
materialice para ese ejercicio. No obstante, conviene
aclarar que las medidas de este plan de accién no
implican en si mismas incrementos del volumen total
de recursos de la agencia, pero si probablemente un
incremento del capitulo 1.

Conviene destacar que, para el ejercicio 2023, se
prevé una transferencia presupuestaria de 54,375
millones de euros, correspondiente a contribuciones
a fondos multilaterales de desarrollo acompafniada
de RRHH (3 puestos), de la Direccién General de
Politicas de Desarrollo Sostenible (DGPOLDES)

ala AECID, a fin de crear un tnico equipo de
expertos sectoriales que dé servicio al conjunto de la
Cooperacion espanola.

Por tltimo, con relacion a los Recursos Humanos
asignados a la implementacion de este Plan de
Accion, se cuenta con la plantilla actual de la
Agencia, dado que no se prevé una ampliacion de
plantilla durante el periodo de ejecucion de este Plan,
si bien, entre las acciones previstas en el mismo,

esta contemplado el impulso a la cobertura de las
vacantes disponibles como una de las actuaciones
prioritarias.
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VII. SEGUIMIENTO

Como se ha indicado, en este Plan de Accibn se
plantean 144 actuaciones orientadas a la
consecucion de 60 objetivos que recogen,

tanto los aspectos fundamentales de la actuaciéon

de cooperacion que desarrollara la AECID en este
periodo en linea con la nueva Ley y el VI Plan
Director, como los primeros pasos hacia la necesaria
renovacion institucional que la Agencia requiere
empezar a acometer en el periodo 2022-2023.

Si bien el seguimiento de las actuaciones se
realizara de manera continua durante el desarrollo
del Plan por parte de las Unidades Responsables de
su implementacion, se prevé una valoraciéon con
caracter anual del estado de ejecucion de las
actuaciones planificadas.

El primer ejercicio de seguimiento se realizaria en
el primer trimestre de 2023 para las actividades
planificadas para 2022, y el segundo ejercicio de
seguimiento se realizaria en el primer semestre de
2024, para las actividades planificadas para 2023.
Los datos de estos ejercicios se presentaran al
Consejo Rector en cuanto estén disponibles.

El seguimiento aportara informacion del grado de
ejecucion de las actuaciones planificadas y permitira
tomar decisiones con relacion a la necesidad, en su

caso, de corregir el desarrollo del Plan, a la vez que
servira como aprendizaje de los aspectos que hayan
resultado clave, como las dificultades encontradas y
los ajustes llevados a cabo.

Con la finalidad de simplificar al maximo el ejercicio
de seguimiento, la valoracion del grado de
ejecucion de las actuaciones se realizara
utilizando una escala del o al 3, en el que 0 es la
valoracion més baja y 3 la mas alta, con la siguiente
correspondencia:

¢ No ejecutado (puntuacion 0): Implica que
no se han producido avances en la ejecucion de
la actividad.
e Parcialmente ejecutado (en funcion del
grado de ejecucion):
- Puntuacioén 1: Se ha iniciado la
actuacion, pero el grado de ejecucion es
limitado.
- Puntuacién 2: Se ha avanzado en
la ejecucion de la actuacion de forma
significativa.

¢ Ejecutado (puntuacidén 3): La actuacion se
ha ejecutado (o se ha ejecutado la totalidad de lo
previsto hasta el momento).
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VIII. ANEXOS

OO OOOOO

A.RESUMEN DE ACTUACIONES 2022

PILAR A: COOPERAMOS.

EJE 1: ADAPTAR NUESTRA COOPERACION A LA SITUACION ACTUAL
DE AMERICA LATINAY CARIBE

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN

Elaboracion y puesta en marcha de una “Agenda

11. Ameérica Latinay Car.ll’)e para prorT1’<)ver nuestro 2022 2022
enfoque de cooperacion con la Regidn, con
otros actores.
Definir lineas de accion para iniciar un programa

1.2. de cooperacidn bilateral con Venezuela a través de 2022 2023
organismos multilaterales.
Redefinicion de los instrumentos de cooperacion

15 regional con SICA y CARICOM. 2022 2023

16. Fusion del CF cc?r,'n la QTC de Uruguay y nuevo progra- 2022 2024
ma de cooperacion triangular.

1.7. Impulso de OTC regionales: Costa Rica, Uruguay. 2022 2024

18. Redefiniciony lanza.njlento de la fase Ill del IfCAS 2022 2023
(Fondo de Cooperacion para Agua y Saneamiento).

19, Formulacion y lanzamiento de un Programa de 2022 2023

Fortalecimiento de la Democracia en ALC.
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EJE 2: IMPULSAR, INCLUYENDO LA ACTUALIZACI(')N DEL ENFOQUE
ESTRATEGICO, NUESTRO TRABAJO EN AFRICA, ORIENTE MEDIO Y ASIA

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Realineamiento de nuestra cooperacién con Africa
Subsahariana: Hacer balance y actualizar las priori-
2.1. dades de cooperacion en alineamiento con paises so- 2022 2023
cios y con la programacion conjunta/ los MIPS/RIPs
de la UE y en paralelo a la elaboracion del nuevo PD.

Diseno y lanzamiento de un nuevo programa MASAR
2.0: Hacer balance y actualizar las prioridades de
2.2. cooperacion, en alineamiento con paises socios y con 2022 2023
la programacion conjunta/los MIPS/RIPs de la UE y
en paralelo a la elaboracion del nuevo PD.

Impulsar nuevos espacios de liderazgo de Espana en
2.4. el Sahel, aprovechando la presidencia espanola de la 2022 2023
Alianza Sahel.

Creacion de una Oficina de Cooperacion espanola en
2.5. Tunez, completando la presencia de la AECID en la 2022 2024
Region.

Establecimiento de una antena en el Libano que
2.6. gestione un programa de cooperacion, ademas de la 2022 2024
accion humanitaria que se realiza actualmente.

EJE 3: POTENCIAR NUESTRA ACCION Y COOPERACION CULTURAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y ASEGURAR UNA PRESENCIA DE ESPANA
EN LAS GRANDES CITAS CULTURALES

PLAZO PLAZO

s
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Nuevo RD que regule la composicion y funciona-
3.1. miento de la Comision Nacional de Espana ante la 2022 2023
UNESCO, para reforzar su protagonismo.

Puesta en marcha de proyectos conjuntos con la Se-
cretaria General Iberoamericanay con la Organiza-

3.2 cion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, 2022 2023
la Ciencia y la Cultura en coordinacion con la DCALC.
Transformar los Centros Culturales mixtos en UCE y
3.3. mejora de la coordinacion de la Red de Centros. 2022 2024
3.4. Impulso a la creacion del CCE en Bogota. 2022 2024
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EJE 4: DAR UN NUEVO IMPULSO A LA ACCION HUMANITARIA PARA
HACEFRENTE A LAS MULTIPLES CRISIS PRESENTES EN EL
PANORAMA ACTUAL Y REFORZAR EL ENFOQUE DE NEXO
HUMANITARIA-DESARROLLO-PAZ

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN

Lanzamiento de la Estrategia Nacional de Diplo-

4.2. macia Humanitaria en coordinacion con DGOOII del 2022 2022
MAUC.
Elaboracion de Estrategias de contextos humanita-

4.3. rios prioritarios 2022-2023. 2022 2022
Consolidar la capacidad de respuesta a emergencias

4.4 (equipo START, alianzas). 2022 2023
Impulsar el trabajo en materia de reduccion de ries-

4.5. go de desastres, accion anticipatoria y recuperacion 2022 2023
temprana.
Ampliar el convenio de accion humanitaria de AECID
con la cooperacion descentralizada, asi como mejo-

4.7. rar la labor de coordinacién del mismo, la visibilidad 2022 2023
y el valor anadido de esta alianza.
Reforzar el sello humanitario de la Accion Exterior
y del papel de Espana en el ambito humanitario in-

49, ternacional (mayor interlocucién con 00Il beneficia- 2022 2022

rios, nuevos espacios de liderazgo-p.ej. en el Donor
Support Group del CICR-, posicion en género, mayor
liderazgo en discusiones humanitarias).
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EJE 5: REFORMAR LA COOPERACION FINANCIERA FORTALECIENDO Y
AMPLIANDO LOS INSTRUMENTOS ACTUALES

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Elaboracion del borrador del reglamento del FEDES
5.1. que permita una mayor agilidad en la tramitacion de 2022 2023
operaciones y un mayor numero de instrumentos.

Definicion de una hoja de ruta para la reforma de la
cooperacion financiera y una mejor articulacion con

5.2 el resto de instrumentos y modalidades gestionados 2022 2023
por la AECID.
5.3, Mejorar la formacion de todo el personal de sede y 2022 2023

terreno en cooperacion financiera.

Incrementar el peso de las finanzas climaticas en el
portafolio del FONPRODE/FEDES: Para 2022-2023
5.4. se prevé una actuacion en Financiacion Climatica de 2022 2023
482,5M€ (167M € modalidad de créditos a estado, y
315M€ en microfinanzas e inversion de impacto).

Desarrollar programas de cooperacion financiera
no reembolsable con la dotacion presupuestaria
prevista para ello (10 M de € en 2022), dirigidos a
hacer blending interno en las operaciones, mejorar
el diseno de las mismas y generar una prevision
planificada de proyectos.

5.5. 2022 2023
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EJE 6: REFORZAR EL ENFOQUE SECTORIAL DEL TRABAJO DE LA AECID

EN APOYO AL CONJUNTO DEL SISTEMA, REFORZAR LA PRESENCIA'Y
CONSOLIDACION DE ESPANA EN EL AMBITO MULTILATERAL INTERNA-
CIONAL Y REDINAMIZAR LA ALIANZA ESTRATEGICA CON LAS ONGD

N° ACCION

ACCIONES

PLAZO
INICIO

PLAZO
FIN

6.1.

Elaboracion de lineamientos de trabajo de la coope-
racion multilateral en coordinacion con el resto de
Unidades de la AECID.

2022

2023

6.3.

Definicion estratégicay priorizacién de la participa-
cion en el Equipo Europay TEls de manera global'y
regional en coordinacion con el resto de Unidades de
la AECID.

2022

2023

6.4.

Definir criterios de seleccion y priorizacion de opera-
ciones de cooperacion delegada en coordinacion con
el resto de Unidades de la AECID.

2022

2023

6.6.

Fortalecimiento de espacios de dialogo con 0Oll con
los que se tiene una relacién mas estratégica, incre-
mento de las contribuciones e identificacion de socios
prioritarios en las distintas prioridades tematicas del
Plan Director y de la AECID.

2022

2024

6.7.

Definir y fortalecer los programas globales/ tematicos
que respondan a desafios globales y que sean promo-
tores de las senas de identidad y de las prioridades

de la AECID, que contribuyan a la imagen de marca de
la Agencia y la transferencia de conocimiento entre
paises y regiones.

2022

2023

6.8.

Adopcion en la AECID del Plan de Accidn Sectorial
en salud y preparacion de una nueva Estrategia de
Hambre Cero de la Cooperacion espanola junto con
DGPOLDES.

2022

2023

6.9.

Fortalecer y reorientar el FONTEC para posicionarlo
como instrumento efectivo para la transicion ecoldgi-
ca. Aplicar las lecciones aprendidas del 2021.

2022

2022

6.10.

Fortalecer el equipo sectorial a cargo de los temas de
gobernabilidad democratica, medioambiente, géneroy
salud, dada la consolidacion de todas las capacidades
en AECID y las nuevas responsabilidades de apoyo al
conjunto de la SECI.

2022

2023

6.12.

Elaboracion del borrador de estatuto de las personas
cooperantes

2022

2023
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EJE 7: ACCIONES TRANSVERSALES: APOYO A LA ELABORAQI(')N DEL PLAN
DIRECTOR, MEJORA DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION Y AYUDA
PROGRAMATICA.

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

71, Defmlr. la contribucion de la AECID al borrador del VI 2022 2023
Plan Director.
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PILAR B: CAMBIAMOS.

EJE 1:
UNA ORGANIZACION MAS ESTRATEGICA QUE INTENTA MEJORAR CADA DIA

OBJETIVO: 1.1. Sentar las bases estratégicas de medio plazo para culminar
en un nuevo contrato de gestion, alineadas con el VI Plan Director y con las
nuevas mision y vision de la AECID.

N° ACCION  ACCIONES PLAZO PLAZO

INICIO FIN
1.1.1. Elaboracion del borrador de Estatuto de la AECID 2022 2024
114 Elaboracion y seguimiento del Plan de Accion de la 2022 2023

AECID 2022-2023.

OBJETIVO: 1.2. Definir el rol y alcance de la AECID en su nueva funcion de
coordinacion operativa

N° ACCION  ACCIONES PLAZO PLAZO

INICIO  FIN

121 Incremento de la.p.artllelpacmn d'e l_a AECID en los 2022 2023
procesos de planificacion estratégica de la CE

1292 Reforzar el papel de la AECID en el ambito multilate- 2022 2024

raly en especial en la UE

OBJETIVO: 1.3. Potenciar la construccion de alianzas como una de las palan-
cas para el nuevo modelo de cooperacion

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Consolidar y ampliar alianzas con las agencias ho-

1.3.4. . .
mologas europeas y bancos regionales

2022 2023
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OBJETIVO: 1.5. Mejorar la Gestion del Conocimiento en la AECID

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN

Elaboracion de orientaciones para la mejora de la

1:5.1. Gestion del Conocimiento en la AECID 2022 2022
Identificacion y escalamiento de experiencias exito-

1.5.2. sas e identificacion y aprendizaje de los errores en 2022 2023
colaboracion con las UCE.
Diseno y aplicacion de herramientas para la integra-

1.5.3. cion de las personas y el conocimiento en los proce- 2022 2022

sos de salida y entrada
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EJE 2:
LOS RECURSOS HUMANOS EN EL CENTRO

OBJETIVO: 2.1. Adecuar los recursos a las prioridades

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN
213 Diseno y ejecucion de un Plan para la Cobertura de 2022 2023
vacantes
214 Impulsar la conversion de los .contra!tos de respon- 2022 2023
sables de proyectos en fijos-discontinuos
Impulsar la generacidn de nuevo talento para la AE-
CIDy el conjunto de la Cooperacion espanola a tra-
2.1.9. vés de programas de formacion, tanto el programa 2022 2024

Jovenes Cooperantes como practicas para alumnos
universitarios

OBJETIVO: 2.2. Desarrollar un paquete de medidas para la incentivacion del

personal y retencion del talento

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
291 Puesta er? marchay consolidacion del Programa de 2022 2022
teletrabajo
Experiencias de intercambios (comisiones de servi-
cio) de personal entre sede y UCE, entre UCE, y entre
2.2.2. AECID y otras agencias de desarrollo internaciona- 2022 2023
les.
294 Puesta er? marc.r}a de un F”la?n de Formacion mejora- 2022 2023
do con orientacion estratégica
Promover en todo el personal una cultura de com-
2.2.5. portamiento ético y consolidar el funcionamiento de 2022 2023
la Comisién de Etica
OBJETIVO: 2.4. Mejora de la seguridad corporativa
: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
2 4k Plan integral de seguridad (incluyendo un plan de 2022 2023

inversiones en seguridad para UCE)

070 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

EJE 3:

TRANSFORMACION DIGITAL. UNA AGENCIA QUE APOYA SU GESTION EN LA

TECNOLOGIA

OBJETIVO: 3.1. Plan de Transformacion Digital

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Creacion de una Comisidn de Transformacion Digital
311 (CTD) de la AECID 2022 2024
31.2. Elaboracion del Plan de Transformacion Digital de la 2022 2023

AECID.

OBJETIVO: 3.2. Implementacion de actuaciones de urgencia en el marco del

Plan de Transformacion Digital

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
3.2.1. Disefo de una Plataforma Abierta de Cooperacion. 2022 2023
Puesto de Trabajo Inteligente: Adquisicion de
tecnologia actualizada y suficiente para que todo
326 el personal tenga ac_ceso a un puesto mformatlc? _ 2022 2023
adecuado a sus funciones, en sede y UCE y adquisi-
cion e implantacion de herramientas que faciliten el
trabajo colaborativo.
3.2.8. Refuerzo de la ciberseguridad 2022 2023
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EJE 4:

UNA ORGANIZACION COLABORATIVA QUE ROMPE SILOS

OBJETIVO: 4.1. Fomentar el trabajo colaborativo y los espacios de

trabajo en red

N° ACCION

ACCIONES

PLAZO
INICIO

PLAZO
FIN

4.1.1.

Disefo de un nuevo organigrama en el marco del
nuevo Estatuto que potencie un trabajo mas colabo-
rativoy enred.

2022

2023

Elaboracion de un directorio de todas las sedes de
AECID, incluyendo informaciéon general de cada sede
y UCE y las funciones y fotografias de todo el per-
sonal de la AECID (sede y UCE, incluyendo personal
local).

2022

2023

Crear grupos de trabajo de algunas modalidades o
prioridades estratégicas especificas (cooperacion
financiera, ayuda programatica, nexo humanita-
ria-paz-desarrollo, sinergias entre red de centros
culturales y OTC). Relanzar el grupo de trabajo sobre
cooperacion delegada

2022

2023

Reforzar el papel del “Grupo la Agencia que Quere-
mos” (GAQQ) como espacio de trabajo colaborativo
sobre reformas y mejora de la organizacion

2022

2023

OBJETIVO: 4.2. Reforzar la coordinacion y el intercambio de informacion entre
las unidades de sede y con las UCE

: PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN

Formalizar y ampliar las funciones de los Grupos

4.2.1. de Coordinacion-Pais de AECID entre sedey UCE e 2022 2023
intra-sede.
Institucionalizar los procedimientos de trabajo con-

422, junto e.ntre sedey U(.IE: wdeo_conferenuas periodicas 2022 2023
y reuniones presenciales conjuntas (grupos de coor-
dinacidn-pais de AECID) al menos una vez al afio.
Reuniones anuales con directores de UCE y respon-

4.2.5. sables de programas y proyectos en sede y organiza- 2022 2023

cion de seminarios en terreno.
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EJE 5:
UNA AECID MAS ABIERTA A SU POBLACION BENEFICIARIA,ALA CIUDADANIA
Y A OTROS ACTORES

OBJETIVO: 5.1. Aumentar la transparencia y mejorar la rendicion de cuentas
de la organizacion

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

5.1.1. Unificacion de los Portales web de la AECID. 2022 2023

Revisar los contenidos de la web de AECID, dinami-
5.1.2. zarla y renovarla para facilitar el acceso a los datosy 2022 2023
la busqueda de informacion a los ciudadanos.

Participacion de la AECID en los portales de transpa-

rencia internacionales (IATI). 2022 2023
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EJE 6:

UNA ORGANIZACION MAS AGIL Y EFICIENTE

OBJETIVO: 6.1. Revisar y actualizar los procesos para hacerlos mas agiles

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO FIN

6.1.1. Plan de Contratacion de la AECID 2022 2023
Adopcion de una nueva Orden de Bases para las

6.1.2. subvencwnes_dg la AECID; revisiony 5|mpl|f|caTC|on 2022 2022
de los procedimientos de todas las convocatorias de
concurrencia competitiva (proyectos, convenios, ...)
Revision del procedimiento de valoracion de proyec-

6.1.3. tos de ONGD 2022 2023

614 Planlflca.cmrn conjunta de todas las c.on\./ocatorlas: 2022 2022
calendario, intereses, enfoques y prioridades
Revision del proceso de coordinacidon en convenios

6.1.5. de emergencias y propuestas conjuntas para la nue- 2022 2022
va convocatoria de convenios

6.1.6. Actualizacion de la resolucion sobre pagos a justifi- 2022 2022
car

6.1.7. S_lm.pllflcacwn del registro de ONGD: agilizar proce- 2022 2023
dimiento y acortar plazos.

6.1.8. Revisar los ’prcfa_asos de callf!crfmon de ONGD para 2022 2023
hacerlos mas agiles y estratégicos

6.1.9. Unificacion de las actuaciones multilaterales en un 2022 2023

Unico expediente administrativo (“expediente Gnico”)

OBJETIVO: 6.2. Reforzar los mecanismos de tramitacion, seguimiento y justi-
ficacion de subvenciones

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN
Finalizar la revision de la normativa de subvenciones
6.2.1. y elaboracién de un borrador del nuevo RD 2022 2022
Elaboracidn y actualizacion de manuales (procedi-
6.2.3. miento de reintegro, subvenciones). Revision anual 2022 2023

de los modelos de subvenciones
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OBJETIVO: 6.3. Simplificacion administrativa y reduccion de cargas

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Mecanismo de priorizacion de expedientes de trami-
6.3.2. tacion l.Jrg(.ante (Cons?jo c!e Ministrosy ?mergenuas 2022 2022
humanitarias y contribuciones voluntarias; BOE;
convenios y Acuerdos |)
6.3.3 Mejorar los _modelos y manuales de tramltauon de 2022 2022
otros expedientes (contratos, convenios...)
OBJETIVO: 6.4. Mejorar la ejecucion presupuestaria
: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
6.4.2. Es.tableumlento qe un -n’1ecan|smo de se.gmmlento 2022 2022
trimestral de la ejecucion presupuestaria
6.43. Reforza.r el !ldera'z,go y coordinacion del DCM para 2022 2023
una mejor ejecucion de los programas multilaterales
Revision de procedimientos administrativos de expe-
6.4.4. dientes de ONGD para mejorar la ejecucion presu- 2022 2022
puestaria
Mejorar la gestion y ejecucion de la cooperacion
6.4.5. delegada mediante la adopcion de medidas de racio- 2022 2022

nalizacion.
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B. RESUMEN DE ACTUACIONES 2023

PILAR A: COOPERAMOS.

EJE 1: ADAPTAR NUESTRA COOPERACION A LA SITUACION ACTUAL
DE AMERICA LATINA Y CARIBE

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO FIN
13. Definir criterios para la cooperacion con paises no 2023 2023
AOD.
14, Lanzamle.nto de.un nue\./,o Intercoonecta centrado en 2023 2024
laboratorios de innovacion.
1.10. Re- dinamizacion de los Centros de Formacion con 2023 2024

presupuestos y programacion propia.

EJE 2: IMPULSAR, INCLUYENDO LA ACTUALIZACION DEL ENFOQUE

ESTRATEGICO, NUESTRO TRABAJO EN AFRICA, ORIENTE MEDIO Y ASIA

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Redefinir los programas de cooperacion con organi-
zaciones regionales como CEDEAO, UA y AUDA-NE-
2:3. PAD hacia las prioridades sectoriales de la Coopera- 2023 2023
cion espanola.
Desarrollar un programa regional de agua en Africa
2.7 sobre la base del trabajo previo de Masar-Agua. 2023 2024
Impulso del trabajo conjunto entre la Direccion
geografica y la OAH para establecer criterios co-
2.8. munes para el Nexo humanitaria-desarrollo-paz, 2023 2023

en particular en el Sahel y otros contextos (Etiopia,
Mozambique).
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EJE 3: POTENCIAR NUESTRA ACCION Y COOPERACION CULTURAL PARA EL
DESARROLLO SOSTENIBLE Y ASEGURAR UNA PRESENCIA DE ESPANA

EN LAS GRANDES CITAS CULTURALES

. PLAZO PLAZO
()
N° ACCION  ACCIONES INICIO  FIN
Elaboracion de la nueva Estrategia de Cultura, Desa-
3.5 rrollo y Sostenibilidad. 2023 2023
Trabajo en las grandes citas culturales e internacio-
3.6. nales, con especial énfasis en la Presidencia de la 2023 2023
UE en 2023.

EJE 4: DAR UN NUEVO IMPULSp A LA ACCION HUMANITARIA PARA
HACEFRENTE A LAS MULTIPLES CRISIS PRESENTES EN EL
PANORAMA ACTUAL Y REFORZAR EL ENFOQUE DE NEXO
HUMANITARIA-DESARROLLO-PAZ

: PLAZO PLAZO
()
N° ACCION  ACCIONES INICIO  FIN

Impulsar los principios del Gran Pacto Humanitario

4.1, 2.0y los compromisos de la EAH 2019-2026. 2023 2024
Impulso del trabajo conjunto de la OAH con otras

4.6. unidades AECID para establecer criterios comunes 2023 2023
para el Nexo humanitaria-desarrollo-paz.
Planificacion anual de la actuacion multilateral hu-

4.8. manitaria de AECID con 00Il humanitarios. 2023 2023

4.10. Lanzamiento del programa de respuesta humanita- 2023 2023

ria a la crisis alimentaria.
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EJE 5: REFORMAR LA COOPERACION FINANCIERA FORTALECIENDO Y
AMPLIANDO LOS INSTRUMENTOS ACTUALES

PLAZO PLAZO

o
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Consolidar la red JEFIC (Joint European Financiers
for International Cooperation) con AFD, KfW y CDP
5.6. a nivel politico y operativo y reforzary, en su caso, 2023 2023
ampliar las alianzas con instituciones financieras
internacionales (BID, BM, FIDA entre otros)).

EJE 6: REFORZAR EL ENFOQUE SECTORIAL DEL TRABAJO DE LA AECID
EN APOYO AL CONJUNTO DEL SISTEMA, REFORZAR LA PRESENCIAY
CONSOLIDACION DE ESPANA EN EL AMBITO MULTILATERAL INTERNA-
CIONAL Y REDINAMIZAR LA ALIANZA ESTRATEGICA CON LAS ONGD

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Planificacion anual de la actuaciéon multilateral de
AECID con 00ll, incluyendo el presupuesto adicio-
nal transferido desde DGPOLDES para la gestion de
fondos multilaterales.

6.2. 2023 2023

Renovar los MAE con los 00Il en coordinacion con el
6.5. resto de Unidades de la AECID y DGPOLDES. 2023 2023

Fortalecer la interlocucion dentro del Marco de Re-
6.11. lacion de la AGE con las ONGD 2023 2023

Diseno de un nuevo sistema de aseguramiento co-

6.13. .
lectivo para las personas cooperantes

2023 2024
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EJE 7: ACCIONES TRANSVERSALES: APOYO A LA ELABORAFI(')N DEL PLAN
DIRECTOR, MEJORA DEL SEGUIMIENTO Y EVALUACION Y AYUDA
PROGRAMATICA.

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Definir una agenda de cooperacion a partir del VI
Plan Director que recoja los elementos esenciales
de la actuacion de cooperacion de la AECID para el
periodo del PD.

7.2. 2023 2023

Coordinacion de las actividades de la AECID vincula-
73 das a la Presidencia de Espana en la UE. 2023 2023

Introducir el sistema de indicadores de rendicion
de cuentas (IRC) promovido por la DGPOLDES en

7.4. los proyectos bilaterales, con ONGD y programas 2023 2023
tematicos.
Promover mayor participacion en operaciones de

75 ayuda programatica de caracter sectorial (apoyos 2023 2023

presupuestarios, cestas de donantes) en los paises
con los que trabajamos.
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PILAR B: CAMBIAMOS.

EJE1:

UNA ORGANIZACION MAS ESTRATEGICA QUE INTENTA MEJORAR CADA DIA

OBJETIVO: 1.1. Sentar las bases estratégicas de medio plazo para culminar
en un nuevo contrato de gestion, alineadas con el VI Plan Director y con las

nuevas mision y vision de la AECID.

2 PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONE
L Bellehzs INICIO FIN
112, Preparacion del .clontrato de gestion orientado por 2023 2024
este Plan de Accion.
113 Trabajo de planes en escala en las diferentes Direc- 2023 2024

ciones/UCE a partir de este Plan de Accidn.

OBJETIVO: 1.3. Potenciar la construccion de alianzas como una de las palan-

cas para el nuevo modelo de cooperacion

PLAZO

o .
N° ACCION  ACCIONES INICIO

PLAZO
FIN

Sistematizacion normativa de convenios y esquemas
de colaboracion. Definir con claridad la naturaleza
juridicay el procedimiento de elaboracion y apro-
1.3.1. bacion de las distintas opciones administrativas 2023
para realizar acuerdos con otras entidades publicas
y privadas. Se incluye también a los acuerdos con
entidades de otros paises

2024

Revisar algunos convenios con otros actores (univer-
1.3.2. sidades, CCAA, AGE) para pilotar ese nuevo modelo 2023
de cooperacion

2024

Fomentar el didlogo y las alianzas con el sector
privado mediante la constitucion de una mesa o pla-
taforma de empresas comprometidas con la Coope-
racion espanola

1.3.3. 2023

2023
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OBJETIVO: 1.4. Establecer mecanismos de mejora de la calidad en la gestion

. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
141, F.o’men.to del aprendizaje de los. p_rocesos de evalua- 2023 2024
cion orientado a la toma de decisiones
OBJETIVO: 1.6. Promover la innovacion en la actuacion de la AECID
. PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Impulsar un primer acuerdo de colaboracion con en-
1.6.1 tidades especializadas para la promocion de iniciati- 2023 2024
vas de investigacion para el desarrollo.
1.6.2 Apr.'endlzaj_e’del proceso Intercoonecta- Laboratorios 2023 2024
de innovacion.
Reorientar la convocatoria de acciones de innovacion
1.6.3 en el marco de la reforma del sistema de coopera- 2023 2023

cion
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EJE 2:

LOS RECURSOS HUMANOS EN EL CENTRO

OBJETIVO: 2.1. Adecuar los recursos a las prioridades

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN
211, Reforzar la Secretafrl.a General para fal_vorecer su rol 2023 2024
transversal al servicio del resto de unidades
Diseno y puesta en marcha de una RPT adecuada a
2.1.2. las prioridades de la Agencia, para su encaje con el 2023 2024
nuevo Contrato de Gestion
Se favoreceran comisiones de servicio desde sede a
215 tgrreno. paraf apoyo de las UCE en aspe'ctos estrat'e- 2023 2024
gicos/situaciones criticas cuando las circunstancias
lo requieran
216, Impl.J,lsar la creacion de puestos de jefes de adminis- 2023 2024
tracion en las UCE
Identificacion de puestos de caracter regional que
2.1.7. den servicio a varias UCE en ciertas actuaciones 2023 2024
transversales [por ej. comunicacion)
218 Evaluar la apertura de puestos de nivel técnico a 2023 2024

personal local

OBJETIVO: 2.2. Desarrollar un paquete de medidas para la incentivacion del
personal y retencion del talento

, PLAZO PLAZO
0
N° ACCION ACCIONES INICIO FIN
223 Elaboracion de un Plan de Conciliaciéon y un Plan de 2023 2024

Igualdad
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OBJETIVO: 2.3. Mejora de las condiciones laborales

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
2.3.1. Revision del seguro médico del personal expatriado 2023 2024
Apoyar el proceso de negociacion colectiva del
2.3.2. personal laboral local en el exterior en el marco del 2023 2024
MAUC
OBJETIVO: 2.4. Mejora de la seguridad corporativa
. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN
241 Actualizacion d.e’ las evaluatlzllones de rlesgt?s y planes 2023 2023
de autoproteccion, evacuacion y emergencia en sede
Acondicionamiento de los lugares de trabajo para
2.4.2. cumplir con las condiciones del RD/486 de 1997 2023 2023
(lugares de trabajo).
Impulsar el arrendamiento de la vivienda del per-
2.4.3. sonal desplazado, priorizando contextos de mayor 2023 2024
inseguridad
245 D_otauon y redl.m_enswnamlen.t? de personaly fun- 2023 2023
cional del servicio de prevencion
Puesta en marcha de las evaluaciones de riesgos
2.4.6. y planes de evacuacion y emergencia en todas las 2023 2024

unidades del exterior.
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EJE 3:
TRANSFORMACION DIGITAL. UNA AGENCIA QUE APOYA SU GESTION EN LA
TECNOLOGIA

OBJETIVO: 3.2. Implementacion de actuaciones de urgencia en el marco del
Plan de Transformacion Digital

N° ACCION  ACCIONES PLAZO PLAZO

INICIO  FIN
3.2.2. Completar la implantacion de Sorolla 2 2023 2024
323, Sustitucion de SAP pqr: un nuevo sistema de gestion 2023 2024
de datos de cooperacion
3.2.4. Integracion de sistemas sede-UCE 2023 2024
Gestion documental: Tramitacion de expedientes en
formato electrénico ENI (Fondos de recuperacion).
Intercambio de documentacion electronica con UCE,
3.2.5. Expedientes de subvenciones de estado. Inclusién de 2023 2024
herramientas de gestion documental en formato ENI
en desarrollos existentes
327 Implantacion de un registro electronico de ONGD 2023 2023

conectado con la sede electrdnica
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EJE 4:

UNA ORGANIZACION COLABORATIVA QUE ROMPE SILOS

OBJETIVO: 4.1. Fomentar el trabajo colaborativo y los espacios de

trabajo en red

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Mejora del sistema de informacion periddica sobre
4.1.3. novedades organizativas y cuestiones internas de la 2023 2023

AECID. Revision de contenidos de la intranet

OBJETIVO: 4.2. Reforzar la coordinacion y el intercambio de informacion entre
las unidades de sede y con las UCE

. PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONES
INICIO  FIN

Realizacion periddica de encuentros presenciales

423, e_ntre s_ede y UCE sobre cuestiones tematlc.as (secto- 2023 2023
riales, instrumentos programas,...) y seguir poten-
ciando las redes sectoriales de conocimiento.
En el marco de los grupos de coordinacion-pais de

4.2.4, AECID, realizar misiones conjuntas de sede a UCE, 2023 2023

de planificacion y seguimiento y de UCE a sede.

085 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

EJE 5:
UNA AECID MAS ABIERTA A SU POBLACION BENEFICIARIA,ALA CIUDADANIA
Y A OTROS ACTORES

OBJETIVO: 5.1. Aumentar la transparencia y mejorar la rendicion de cuentas
de la organizacion

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Ofrecer informacion sobre las personas cooperan-
5.1.4. tes para tener conocimiento real de la presencia del 2023 2024
sector en los paises

OBJETIVO: 5.2. Mejorar el conocimiento de nuestra organizacion por la ciuda-
dania y otros actores, incluido el MAUC

PLAZO PLAZO

e
N° ACCION  ACCIONES INICIO FIN

Disenar e implementar un nuevo Plan de comuni-
cacion y actuaciones de difusion de informacion y
visibilizacion de la Agencia en los diversos ambitos
de actuacion.

5.2.1. 2023 2023

Modernizacion de la imagen corporativa, vinculada
5.2.2. a la reforma legislativa, a la aprobacion del nuevo 2023 2024
Estatuto de la AECID y al nuevo contrato de gestion.
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EJE 6:
UNA ORGANIZACION MAS AGIL Y EFICIENTE

OBJETIVO: 6.2. Reforzar los mecanismos de tramitacion, seguimiento y justi-

ficacion de subvenciones

: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
6.2.2. F!nallzaaon qe las justificaciones técnicas de expe- 2023 2024
dientes pendientes
Plan Especial 2022-2025 de mejora del seguimien-
toy control de las justificaciones de subvenciones:
6.2.4. refuerzo de la gestlon econdmica de las unu?ad% 2023 2024
gestoras para implantar un modelo de tramitacion
de subvenciones (“modelo 360°”) que favorezca la
gestiony el control
OBJETIVO: 6.3. Simplificacion administrativa y reduccion de cargas
: PLAZO PLAZO
N° ACCION  ACCIONES
INICIO  FIN
Andlisis de la distribucion del trabajo y reorganiza-
6.3.1. cion de tareas y cargas, simplificacidn, flexibilidad y 2023 2023
revision de tareas no asignadas.
OBJETIVO: 6.4. Mejorar la ejecucion presupuestaria
: PLAZO PLAZO
N° ACCION ACCIONE
Bl LRl INICIO  FIN
Mejorar los ciclos de programacion de proyectos
6.4.1. bilaterales nuevos adelantando calendarios de iden- 2023 2023

tificacion y formulacion de nuevas intervenciones

087 / Plan de Accion AECID



PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

IX. BIBLIOGRAFIA

AECID. Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion. Plan Estratégico de la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID) 2014-2017.

Alonso, J. A. (Dir) (2018). La nueva métrica de la financiaciéon para el desarrollo: el apoyo oficial total
para el desarrollo sostenible (AOTDS/TOSSD) y su aplicacién a Espafia. Madrid: Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion (MAEC).

Alonso, J. A.; Aguirre, P. Y Santander, G. (2021). Programar la Politica al Desarrollo en el marco TOSSD.
Implicaciones para Espaiia. Madrid: MAUC. SECI. DGPOLDES.

Beck, K. et al. (2001). “Manifesto Agile”. https://agilemanifesto.org/iso/es/manifesto.html
Criado, J. I. (2016). Las administraciones puablicas en la era del gobierno abierto. Gobernanza inteligente

para un cambio de paradigma en la gestion publica. Revista de Estudios Politicos, 173, 245-275. Universidad
Auténoma de Madrid. doi: http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rep.173.07

Consejo de la Uniéon Europea. Conclusiones del Consejo sobre el Equipo Europa, aprobadas el 23 de abril
de 2021 (7894/21).

Gobierno de Espafa. (2021). Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, Componente 11.
Modernizacion de las Administraciones Publicas.
Gobierno Vasco Plan Estratégico de Gobernanza e Innovacién Publica 2020 (PEGIP 2020).

Iglesias Roa, M. y Jiménez Gandarias, S. (2022). El enfoque Equipo Europa y la coordinacién europea
de la cooperacion al desarrollo: Oportunidades para la Cooperacion espafiola. Fundacion CIDEAL de
Cooperacion e Investigacion.

Informe del grupo de trabajo de capacidades y recursos del Consejo de Cooperacion (GTCRCJ). Refundar
la AECID: una agencia de desarrollo para el siglo XXI. Junio 2021.

Informe del grupo de trabajo de capacidades y recursos del Consejo de Cooperacion (GTCRCJ). Un nuevo
sistema de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030: propuestas de reforma. Marzo
2020.

Informe del grupo de trabajo de accién humanitaria del Consejo de Cooperacion. Reforma del sistema de
accion humanitaria. Julio 2021.

Informe del Grupo de Trabajo de Capacidades y Recursos del Consejo de Cooperacion para el Desarrollo. El
futuro de la cooperacion financiera en Espana: Propuestas de reforma. (Borrador, febrero 2022)

Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital. Agenda Espafia Digital 2025. https://portal.
mineco.gob.es/es-es/ministerio/estrategias/Paginas/00_Espana_Digital 2025.aspx

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. Vicepresidencia Tercera del Gobierno. Espana
Digital 2025.
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-
Espa%C3%BiaDigital 2025.pdf

088 / Plan de Accion AECID


https://agilemanifesto.org/iso/es/manifesto.html
http://dx.doi.org/10.18042/cepc/rep.173.07
https://www.euskadi.eus/contenidos/informacion/pegip_2020_conoce_plan/es_def/adjuntos/pegip_2020_c.pdf
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/estrategias/Paginas/00_Espana_Digital_2025.aspx
https://portal.mineco.gob.es/es-es/ministerio/estrategias/Paginas/00_Espana_Digital_2025.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-Espa%C3%B1aDigital_2025.pdf
https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2020/230720-Espa%C3%B1aDigital_2025.pdf

PLAN DE ACCION AECID 2022-2023
_#Cooperamos #Cambiamos

IX. BIBLIOGRAFIA

Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital. (2021) Plan de Digitalizacion de las
Administraciones Pablicas 2021-2025. Estrategia en materia de Administraciéon Digital y Servicios Pablicos
Digitales.

https:
html?urlMagnolia=

. ae_Estrategias/Plan_Digitalizacion  AAPP.
ae_Home/pae_Estrategias/Estrategia-TIC/Plan-Digitalizacion-AAPP.html

Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica. Secretaria General Técnica. IV Plan de Gobierno
Abierto Espana 2020-2024. (2020). https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-ccof-
40a1-gbe8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES 2020-2024.pdf

Parlamento Europeo. Consejo. Comision Europea. El Nuevo Consenso Europeo en materia de Desarrollo.
“Nuestro mundo, nuestra dignidad, nuestro futuro”. Declaracion conjunta del Consejo y los representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros reunidos en el seno del Consejo, del Parlamento Europeo y de la
Comision. (2017/C 210/01).

Portal de la Transparencia de la Administracion General del Estado. https://transparencia.gob.es

Proyecto de Ley de Cooperacion para el Desarrollo Sostenible y la Solidaridad Global. Ultimo acceso de

8 de junio de 2022. https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/contenido/normaelaboracion.
htm?id=NormaEV06L0-20215101&lang=es&fcAct=Mon%20May%2009%2012:40:17%20CEST%202022

Real Decreto-Ley 32/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reforma laboral, la garantia de
estabilidad en el empleo y la transformacion del mercado laboral.

Sachs, J. D.; Lafortune, G.; Kroll, C.; Fuller, G. and Woelm, F. From Crisis to Sustainable Development:
the SDGs as roadmap to 2030 and Beyond. Sustainable Development Report 2022.Cambridge University
Press. doi.org/10.1017/9781009210058

TechVelopment: Approach and Narrative. Tech and Digitalisation in Danish Development Cooperation in
2019

Transparencia Y CORA. https://www.lamoncloa.gob.es/espana/historico/eh15/transparenciaycora/

Paginas/index.aspx

UNODC. (2018) Manual para Gestion Basada en Resultados y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

089 / Plan de Accion AECID


https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_Estrategias/Plan_Digitalizacion_AAPP.html?urlMagnolia=/pae_Home/pae_Estrategias/Estrategia-TIC/Plan-Digitalizacion-AAPP.html
https://administracionelectronica.gob.es/pae_Home/pae_Estrategias/Plan_Digitalizacion_AAPP.html?urlMagnolia=/pae_Home/pae_Estrategias/Estrategia-TIC/Plan-Digitalizacion-AAPP.html
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
https://transparencia.gob.es/transparencia/dam/jcr:d306cd62-cc0f-40a1-9be8-fe24eeeee10d/IVPlanGobiernoAbierto-ES_2020-2024.pdf
https://transparencia.gob.es
https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/contenido/normaelaboracion.htm?id=NormaEV06L0-20215101&lang=es&fcAct=Mon%20May%2009%2012:40:17%20CEST%202022
https://transparencia.gob.es/servicios-buscador/contenido/normaelaboracion.htm?id=NormaEV06L0-20215101&lang=es&fcAct=Mon%20May%2009%2012:40:17%20CEST%202022
https://www.lamoncloa.gob.es/espana/historico/eh15/transparenciaycora/Paginas/index.aspx
https://www.lamoncloa.gob.es/espana/historico/eh15/transparenciaycora/Paginas/index.aspx

-
{uf

MINISTERIO
DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
Y COOPERACION

aecid

Ny

Cooperacion
Espanola

Av. Reyes Catolicos, 4

28040 Madrid, Espana www.aecid.es

Tel. +34 91 583 81 00




