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El dia 25 de julio de 2014, a las 11 horas, en el Palacio de Viana se inicia, bajo la
presidencia del Sr. D. Gonzalo Robles, la segunda reunion del Consejo de Cooperacion
al Desarrollo correspondiente al afio 2014, con la asistencia de las personas antes
relacionadas y de acuerdo al siguiente orden del dia:

1.- Aprobacidn de acta de la reunién del 4 de abril de 2014

2.- Informe del Consejo sobre la Comunicacion 2014

3.- Informe del Consejo sobre el seguimiento del PACI 2012

4.- Informe del Consejo sobre el Reglamento del FONPRODE

5.- Informe del Consejo sobre Coherencia de Politicas de Desarrollo

6.-Para aprobacion: documento del grupo de trabajo de Educacion para el
Desarrollo sobre la LOMCE

7.- Para conocimiento: documento de recomendaciones del grupo de trabajo de
Género del Consejo

8.- Informe sobre la posicion espafiola sobre la Agenda post 2015

9.- Ruegos y Preguntas

Excusa su asistencia el experto del Consejo Sr. Mataix.

El Sr. Presidente da la bienvenida a los presentes y de forma especial a Dfa. Irene
Rodriguez que participa por primera vez en el Consejo. A continuacion se procede al
desarrollo del orden del dia previsto.

1.- Aprobacidn del acta de la reunion celebrada el dia 4 de abril de 2014

Pregunta el Sr. Robles si puede darse por aprobada el acta de la sesién del Consejo
celebrada el dia 4 de abril de 2014.

- Se aprueba por asentimiento el acta de la reunion celebrada el dia 4 de abril de 2014-
2.- Informe del Consejo sobre la Comunicacién 2014

La Sra. Ruiz-Giménez, indica que la Comision de Seguimiento del Consejo analiz6 en
su Ultima sesion el informe presentado sobre la comunicacion 2014 y da la palabra al Sr.
Sota.

El Sr. Sota recuerda que el informe sobre la comunicacion 2014 ha sido preparado por
la Coordinadora de ONGD, por la Federacion de Derechos Humanos y, como expertos,
han intervenido D. José Antonio Alonso y él mismo y pasa a continuacion a presentar
su contenido.

Pregunta el Sr. Robles si puede darse por aprobado el informe del Consejo sobre la
Comunicacién 2014.

-Se aprueba por asentimiento el informe del Consejo sobre la Comunicacién 2014 (en
anexo)-



3.- Informe del Consejo sobre el seguimiento del PACI 2012

Presenta el informe el Sr. Ovejero que agradece a la CONGDE vy al Sr. Sota el
excelente trabajo realizado, ademas sefiala que es éste el ultimo informe sobre el 1lI
Plan Director y el primer afio de ejecucion del nuevo Gobierno. También desea subrayar
a titulo particular, aunque cree que el reconocimiento debe de ser generalizado, el buen
trabajo de la Unidad de Estadistica que ha mejorado sustancialmente en los ultimos
cinco o seis afios y prueba de ello es la calidad de la informacion que se manifiesta en
este tipo de informes que van a tener un valor muy importante a la hora de poder
analizar las politicas con datos concretos.

Interviene el Sr. Schweinfurth, que anuncia, en relacion con el punto dieciséis del
Informe del Consejo, que CEOE-CEPYME va a plantear un voto particular que explica
y que se incorpora como anexo a la presente acta.

Pregunta el Sr. Robles si puede darse por aprobado el informe del Consejo sobre el
seguimiento PACI 2012.

-Se aprueba por asentimiento el informe del consejo de cooperacion al desarrollo del
Consejo sobre el seguimiento PACI 2012 con el voto particular de CEOE-CEPYME
(ambos en anexo)-

4.- Informe del Consejo sobre el Reglamento del FONPRODE

La Sra. Ruiz-Gimeénez, agradece a los redactores del informe su trabajo y da la palabra
a la Sra. Muriel para que lo presente.

La Sra. Muriel informa que el documento llega vivo a esta reunién porque ha estado
alimentandose de aportaciones hasta el Ultimo momento, y esa es la explicacion de por
qué no se ha podido distribuir con una antelacién mayor. Estas aportaciones han ido
mejorando de forma paulatina el borrador inicial, dando lugar a la versién que hoy se
presenta y que recoge un espectro amplio de visiones. Por todo ello, como miembro del
equipo redactor desea dirigir su agradecimiento tanto a aquellos miembros de la
Comisién de Seguimiento que han hecho aportaciones explicitas, como a aquellos otros
que han hecho la importante aportacion implicita de ir entendiendo el proceso de
conciliacidn, de integracion y suma de visiones. El resultado es un borrador de informe
que quiere dar cabida a las distintas sensibilidades de los integrantes del Consejo al
mismo tiempo que pretende ser una herramienta Gtil para quienes tienen que realizar la
redaccion definitiva al Reglamento.

Pasa a continuacion a resumir el informe.

El Sr. Robles, tras agradecer a la ponente su intervencion, indica que esta de acuerdo en
que el trabajo debe servir para que efectivamente se mejore el texto y en este sentido
adelanta que de la lectura que ha hecho SGCID, el 98%, del mismo y dice el 98%
porque luego le gustaria intervenir sobre dos puntos muy concretos, son cuestiones que
van a mejorar indiscutiblemente el texto.

Al Sr. Schweinfurth el documento en su conjunto le parece muy completo. No
obstante, CEOE-CEPYME objeta que se incluya en el reglamento una mencion a que el
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fondo no supondra una implicacion o participacion del FONPRODE en el campo de la
internacionalizacion de la empresa espafiola. Ya en su momento, recuerda, cuando se
emitio el informe con respecto a la Ley, presentaron un voto particular negativo al
considerar que no era necesario incluir este punto, sobretodo porgue tanto en la Ley
como en el Reglamento se delimita de manera muy clara el objetivo de este
instrumento. Ademas, tiene otra objecion que es la referencia que se hace a la necesidad
de que las empresas locales sean enddgenas ya que considera que el FONPRODE debe
servir para el desarrollo del tejido productivo local; lo que importa en estos casos es Si
las empresas receptoras de esa ayuda con su accion y con su actividad operativa en el
pais, van a tener un efecto y un impacto real en el desarrollo. CEOE-CEPYME esta
disconforme ya que considera que se esta intentando introducir un concepto de
empresas que es muy restrictivo y que esta limitando la operatividad de este
instrumento. Sin perjuicio de la necesidad de incluir como requisito imperativo en el
reglamento la nacionalidad del beneficiario, consideran adecuado que uno de los
principios que debe regir el criterio para beneficiarse de las operaciones reembolsables
sea el de promover el apoyo al tejido productivo enddgeno. Por ello, entienden
aceptable proponer que el Reglamento prevea que las pequefias y medianas empresas
beneficiarias deben ser locales, es decir, constituidas y domiciliadas en los paises
beneficiarios. No obstante, la redaccion da un paso mas al excluir lo que define como
meras filiales o sucursales de empresas foraneas.

CEOE-CEPYME considera que este intento de aclaracién no es aceptable por los
siguientes motivos:

Primero: mediante la exclusion de empresas filiales se discrimina a los potenciales
beneficiarios por razén de nacionalidad de sus socios. En un pais puede haber una
empresa que puede ser espafiola o, como por ejemplo en Bolivia, puede haber una
empresa peruana 0 una empresa con una participacién accionarial de otro pais, de otra
nacionalidad, etc. por lo que considera que es francamente muy restrictivo. De esta
forma, podia darse el caso de que un potencial beneficiario constituido, domiciliado y
con gran arraigo en el pais beneficiario, pudiera ser discriminado por la Unica razon de
gue uno de sus socios sea una empresa extranjera.

La segunda razon: se equipara como iguales términos distintos; una cosa es que las
empresas deban estar constituidas y domiciliadas en el pais beneficiario, es decir, que
sean locales y otra que sus socios no puedan ser de otra nacionalidad.

Y la tercera razon: se incurre en una incorrecion técnica ya que el concepto “meras
filiales” es incorrecto y puede ser susceptible ademas de una interpretacion subjetiva.

Toma la palabra la Sra. Lopez de Cerain que agradece el texto presentado porque va a
enriquecer a todos y anuncia que la AECID incorporara las propuestas planteadas. En el
borrador del informe se habla de que en muchas ocasiones se hace una repeticion de la
Ley. En realidad, el animo que les ha movido a hacer eso ha sido el de tener un texto
reglamentario lo mas claro posible de forma que se recoja en este lo basico de la Ley.

Le gustaria hacer dos matizaciones a los puntos doce y diecinueve del borrador aunque,
adelanta, no hay ningan problema para asumir lo que se ha planteado en el mismo. Pasa
a continuacion a explicar dichas matizaciones referidas a los umbrales méaximos y
minimos de la cooperacion reembolsable con respecto a la dotacién del fondo y a la



preferencia o no de la normativa local a la hora de la adjudicacién y de la ejecucién de
los proyectos concretos que se hagan con cargo al FONPRODE.

La Sra. Muriel entiende que CEOE-CEPYME, por coherencia, presente un voto
particular por la referencia en el borrador del informe a que el Fondo no debe servir de
instrumento para la internacionalizacion de la empresa, aunque también debe
comprenderse que el Consejo, por ese mismo motivo de coherencia, debe mantener la
mencion. Lo referente al tema de la domiciliacion de las empresas es una cuestion que
ha sido ampliamente debatida y se ha querido dar entrada a todos los puntos de vista de
forma que, cree, la redaccion esta consensuada, sin embargo reconoce que tampoco le
gusta la expresion “meras filiales” por lo que quizé se pueda sustituir por “y no filiales”
0 “sucursales de empresas foraneas” ya que lo de “meras” estd completamente de
acuerdo en que no es un término juridico.

Y en cuanto a las propuestas de modificaciones realizadas por la oficina del
FONPRODE de AECID, personalmente no esta en contra de que se puedan incorporar
si el resto de miembros del Consejo asi lo considera.

El Sr. Delacampagne indica que desde el MINECO desean agradecer el esfuerzo
realizado para consensuar un texto que, sin duda, no es facil, y anuncia que estan de
acuerdo en practicamente todo lo que se dice en el borrador.

El dnico punto en el que discrepan es sobre el tema de las empresas foraneas, ya que,
aunque se pueda entender cudl es la idea que hay detras, la actual redaccion implica una
serie de limitaciones, restricciones a determinadas operaciones de carécter regional en
los paises de desarrollo que, cree, no deberia producirse.

Agradece por udltimo que se haya modificado lo referente a la participacion de
COFIDES, y anuncia que el MINECO se sumara al consenso que haya con respecto a la
redaccion final del informe de forma que no van a formular votos particulares ya lo que
decida el Consejo les parecera bien.

El Sr. Medina, en relacién a lo sefialado por la representante de la AECID, entiende
que el establecimiento de un umbral méximo de cooperacién reembolsable tiene sentido
si tiene un horizonte temporal mediano o largo. El establecimiento de un umbral anual
cree que no aporta mucho como guia para la concrecién de los presupuestos de
cooperacion al desarrollo.

Lo légico es definir un umbral desde un punto de vista lo méas objetivo posible,
analizando lo que ha sido la trayectoria de la cooperacion reembolsable espafiola,
estableciendo la Administracion qué entiende que puede ser razonable, minimo y
maximo, sin verse condicionado por unas circunstancias presupuestarias concretas y
puntuales, de manera que ese horizonte tomado en unas circunstancias, insiste, de una
cierta objetividad luego ayuden al camino de los siguientes ejercicios presupuestarios.
El hecho de que ese umbral pueda ir cambiando o se concrete afio a afio cree que
probablemente no aporte mucho para ese tipo de orientacion.

Comprende que ahora mismo se estd en mitad de un periodo del Plan Director y por
tanto no cabe la posibilidad de que sea el Plan el que marque el umbral. Quiza el propio
reglamento, en una disposicion final podria establecer para estos préximos dos afios



unos umbrales de forma que luego se incorpore en los Planes Directores esa dinamica
de caréacter plurianual.

El Sr. Robles, recogiendo esta ultima aportacion, indica que desde SGCID tratan de
hacer coherente la idea de haber introducido la figura de la comunicacién anual. Dicho
esto, con el horizonte de los siguientes Planes Directores se podria intentar buscar una
redaccion que mantenga lo que dice el informe pero que de alguna manera introduzca
también la idea de que la comunicacion anual concretara un maximo y ello, por dar
coherencia a la figura de la comunicacién anual como herramienta de planificacion,
insiste.

El Sr. Medina considera que el papel de la comunicacion anual puede ser el de
concretar para el afio que corresponda el limite de ese ejercicio dentro de la horquilla
establecida en el Plan Director y propone que se trate este tema en la Comision de
Seguimiento.

El SGCID indica que esta de acuerdo ya que es razonable que una planificacion a
cuatro afios pueda establecer un horizonte que sea concretado en la comunicacién anual.

La Sra. Lopez de Cerain propone una nueva redaccién al punto 19 del informe “La
adjudicacion se llevara a cabo por el beneficiario conforme a la normativa que le sea
de aplicacion y en todo caso se considerara la normativa local ”

El Sr. Robles pregunta si los presentes estan de acuerdo con esta redaccion y si puede
darse por aprobado en ese caso el borrador del informe.

-Se aprueba por asentimiento el informe del Consejo de Cooperacién al Desarrollo
sobre el Reglamento del FONPRODE con la modificacion propuesta por AECID y con
el voto particular de CEOE-CEPYME (ambos en anexo)-

5.- Informe del Consejo sobre Coherencia de Politicas de Desarrollo

El Sr. Robles indica que no se ha distribuido ningun borrador por las razones que a
continuacion se explicaran y agradece al equipo que lo ha estado trabajando: lliana
Olivié, Irene Rodriguez, Félix Ovejero e Ignacio Martinez el trabajo realizado.

La Sra. Olivié explica que no se ha distribuido el borrador de informe porque se ha
prolongado el debate en relacién a dos puntos: los objetivos y metodologia para la
elaboracion por parte de la AGE de sus informes bienales y por otro lado, cudl seria el
papel de cada actor de la Comision de Coherencia de Politicas del Consejo en la
elaboracion del dictamen del Consejo sobre el citado informe de la AGE.

A pesar del retraso, el debate sin embargo ha permitido poner de manifiesto algunas
cuestiones positivas como es la espectacular labor de levantamiento de informacion que
ha implicado la elaboracién del informe por parte de la Administracién, recabando
informacion sobre actividades, tanto de desarrollo como no de ayuda al desarrollo pero
con impacto en desarrollo articuladas desde otros 6rganos de la Administracion que no
son ni la Agencia de Cooperacion ni la Secretaria General y, por otro lado, como la
mera elaboracién de este informe por parte de la Administracion puede estar
contribuyendo a crear esa tan anhelada cultura de desarrollo en el conjunto de la AGE
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contribuyendo a que se genere un sentimiento de apropiacion de la politica de desarrollo
en los distintos departamentos y que no se considere un compartimento exclusivo de la
Agencia de Cooperacion o del MAEC.

El equipo redactor quiere agradecer publicamente tanto la buena disposicion como la
disponibilidad de la Secretaria General para, una vez generado ese debate, atender la
solicitud de los actores sociales para tratar todos estos temas. En ese sentido se va a
seguir trabajando en las préximas semanas para, en un plazo no demasiado dilatado,
disponer de un dictamen que pueda ser aprobado por unanimidad.

El Sr. Robles agradece la intervencion de la experta y da paso al siguiente punto del
orden del dia.

6.- Para aprobacién: documento del grupo de trabajo de Educacién para el
Desarrollo sobre la LOMCE

Indica el Sr. Robles que el documento que se presenta ha sido aprobado con la
unanimidad de todos los integrantes del Grupo de Trabajo de Educacion para el
Desarrollo del Consejo y luego, también de forma undnime, por la Comision de
Seguimiento.

El Sr. Sierra, presidente del GT de EpD contextualiza en primer lugar el documento
sefialando que da respuesta a uno de los puntos incluido en el Plan de Trabajo del grupo
como es “favorecer una postura comun sobre la incorporacion de la EpD con enfoque
de ciudadania global en el curriculo de educacion formal ”. Para ello hubo un trabajo
previo que es el documento elaborado y presentado por D. José Ignacio Ledn Sanchez,
DG de Evaluacion y Cooperacion Territorial del MECD, que lo presentd en una de sus
sesiones al grupo de trabajo. En dicha sesion se le agradecid el trabajo realizado y el que
buscara las lineas de conexion entre los curriculos de las distintas etapas educativas con
los principios de la educacion para el Desarrollo incluidos en los distintos documentos
de la Cooperacion Espafiola.

A continuacion presenta las dos partes de las que consta el documento que se adjunta
como anexo incluyendo las conclusiones.

- Abandona la reunion el SGCID-

La Sra. Lopez de Cerain, en ausencia del Sr. Presidente, pregunta si el Consejo esta de
acuerdo con el documento presentado.

-Se aprueba por asentimiento el documento elaborado por el Grupo de Trabajo de
Educacion para el Desarrollo del Consejo sobre la LOMCE (en anexo)-

7.- Para conocimiento: documento de recomendaciones del grupo de trabajo de
Género del Consejo

- Se incorpora a la reunion el SGCID-

Explica la Sra. Ruiz-Giménez, en su calidad de integrante del GT de Género del
Consejo, que el documento que hoy se presenta es una actualizacion del que se trajo al
Consejo en diciembre de 2011. ElI documento tiene sus origenes en una primeras
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recomendaciones que se elaboraron en el afio 2005, actualizadas en 2011 y del que se ha
visto la necesidad dentro del Plan de Trabajo del grupo, actualizarlo una vez aprobado
el IV Plan Director.

Tras sefialar que hay que tener claro que el objetivo del presente documento es una
forma de reforzar el compromiso del Consejo de Cooperacion en la promocion de la
igualdad de género facilitando una serie de recomendaciones concretas que contribuyan
a la integracion de esta transversalidad en los diferentes instrumentos de la cooperacion
espafola, pasa a presentar el documento punto por punto (en anexo)

El Sr. Ovejero indica que en su opinion el documento es de especial relevancia por lo
que habria que darle concrecién y seguimiento en el Consejo. Desde Comisiones
Obreras plantean que se presente un seguimiento de las recomendaciones que hace el
grupo una vez al afio en el Pleno para ver los avances o retrocesos en materia de
politicas de igualdad y de género tanto en el Consejo como en las politicas de
Cooperacion. Podria fijarse quizas un punto en el orden del dia en el ultimo pleno de
cada afio para que el Consejo sea informado por el grupo de trabajo de género de esos
avances y retrocesos.

Pregunta el Sr. Robles si hay alguna intervencién méas y, al no haberlas, pasa al
siguiente punto del orden del dia.

8.- Informe sobre la posicion espafiola sobre la Agenda post 2015

Comienza el Sr. Robles agradeciendo a Marta Pedrajas y Sergio Alvarez de la SGCID
el trabajo realizado durante todos estos meses y muy especialmente en la Gltima semana
en la que le han acompafiado al “Open Working Group” en Nueva York, en la que se ha
finalizado el trabajo de los ODS. Ha sido una semana intensa, son sesiones
maratonianas de madrugada en la que ha habido que estar defendiendo las posiciones y
el trabajo hecho por la SGCID. Esta semana ha finalizado el trabajo de los ODS,
durante dieciséis meses se ha estado trabajando en un documento de posicion en el que
Espafia ha ocupado una silla en el grupo de trabajo que surgié con un mandato de la
Cumbre de Rio +20 y que tuvo desde sus comienzos enormes dificultades, incluso hasta
en la propia constitucion fisica del grupo, que se demord muchos meses hasta poder
articular una representacion y una estructura y un método de trabajo que fuera factible.
Por ello, el grupo nacia con unas perspectivas un tanto sombrias respecto a su capacidad
de articular un documento y un consenso. Sin embargo, las sesiones han ido mejor de lo
que cabria esperar y al final se ha alcanzado un resultado, de forma que en este
momento se puede decir que el 90% de la Agenda tiene un grado de consenso y de
concrecion importante, de tal manera que se ha definido una lista de diecisiete objetivos
con sus correspondientes metas.

Desde SGCID sienten que se han recogido cosas importantes de los principios de la CE
en materia de género, de lucha contra las desigualdades, de paises de renta media, en
materia de derechos, también por supuesto en materias de hambre, nutricion,
seguridad... El documento resultante se envia a la Asamblea y el procedimiento es que
a partir de este momento el Secretario General con este documento y con los inputs de
los otros grupos de trabajo o de expertos, pondra sobre la mesa un documento que sera
el documento de debate y de trabajo intergubernamental que se trabajara durante el
préximo afio hasta llegar a la Asamblea de 2015. También durante este afio sucederan
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otras cosas importantes como son los foros en los que se hablara de la financiacion del
desarrollo.

El dia 15 de Septiembre, se celebrard una jornada de cierre del proceso de debate para la
posicion espafiola y servira también para informar en qué momento se esta, de forma
que todos los actores, incluyendo los grupos parlamentarios, puedan dar sus ultimas
aportaciones y conocer el estado de situacion del debate, todo ello con el objetivo de
que el equipo negociador, en ese tramo final, disponga de un documento en el que todo
el mundo sienta que ha podido participar que es lo que se ha buscado desde el principio.

La Sra. Pedrajas explica el proceso que convergera en la Asamblea General de 2015 y
en la posterior publicacion del informe del Secretario General de Naciones Unidas,
probablemente a principios de diciembre, que definird ya la propuesta final de Agenda
2015.

En este momento, la propuesta final consta de diecisiete objetivos, aunque una de las
prioridades de la CE era reducirlo mas, ya que Espafia estaba trabajando con once, e
realidad 11+1 como luego explicard, sin embargo ha sido imposible reducirlos mas. La
agenda actualmente recoge todos los temas: pobreza, hambre, seguridad alimentaria,
salud, educacion, género, agua, una parte mas enfocada al desarrollo econémico, que
seria la parte de energia, crecimiento, infraestructuras y desigualdad, sostenibilidad
ambiental en una extension mucho mas amplia de lo recogia la agenda de los ODM. Y
luego los dos puntos finales, que son los mas polémicos: el dieciséis, el mas polémico
de todos, sin duda, se refiere a las sociedades pacificas, acceso a la Justicia e
instituciones. El de sociedades pacificas era la propuesta linea roja de la Unién Europea
y el diecisiete, referido a medios de implementacién que era la propuesta linea roja del
G-77, con lo cual, al final, se incluyeron los dos y se tratd de suavizar lo maximo
posible el compromiso que se asumia en estas sesiones respecto a los mismos.

Pasa la funcionaria de la SGCID a explicar a continuacion algunos de los puntos
fundamentales de discusion de los distintos objetivos y el proceso de negociacion hasta
Ilegar al mejor documento posible aunque no hubiera consenso.

Por otra parte, estd el documento de posicion espafiola que se esta trabajando de manera
paralela, y del que no entra en el detalle por ser suficientemente conocido su proceso de
elaboracion desde el primer borrador del grupo académico, pasando por las diversas
consultas incluyendo las realizadas al terreno y a las CCAA vy, por supuesto, el
enriquecedor trabajo realizado con el Grupo de Trabajo del Consejo durante seis
sesiones que semanalmente se han venido convocando, en las que expertos de cada uno
de los temas, procedentes muchos de ellos de la CONGDE aunque también ha habido
empresas, sindicatos y tres ministerios, estan permitiendo perfilar la posicion espafiola
cuyo borrador n° 4 se espera que esté listo en pocos dias.

Pasa a continuacién a explicar la estructura y contenido que en ese momento tiene el
documento de posicion espafiola indicando los principios generales de pobreza,
desigualdad y sostenibilidad y los once objetivos al que se ha afiadido un doce por lo
que se podria hablar en este momento de un 11+1.

En el mes de septiembre se celebrara una jornada de trabajo que, como ha comentado el
SG, permitira repasar los avances que ha habido a lo largo del afio. Después de esta
jornada del 15 de septiembre se vera como cerrar bien la agenda teniendo en cuenta los
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retos que quedan por abordar para el resto del afio como por ejemplo el tema de la
universalidad, de agenda transformadora, de alianza global y medios de implementacion
que todavia no estan bien integrados en la posicion.

El Sr. Alvarez solo tiene que afiadir que el gran mérito de todo lo tiene Marta por el
magnifico trabajo que ha hecho.

Indica el SGCID que tiene la impresion de que el Secretario General de NNUU va a
hacer un esfuerzo de reducir el nimero de objetivos aunque la idea es que no va a tocar
nada de lo que se consensue en el grupo de los ODS. Con todas las cautelas, anuncia, ya
tienen una idea bastante aproximada de cudl va a ser la agenda, independientemente de
que al final sean once, doce o diecisiete los objetivos. Pero esas metas quedaran
reflejadas en el documento, segln la idea que se les ha transmitido, de forma que ahora
empieza toda una labor de ajuste fino de toda esta situacion.

El Sr. Medina agradece la informacion y todo el proceso de participacion con las
reuniones del grupo de trabajo del Consejo que ha permitido compartir ideas. En su
opinidn ha sido un ejercicio muy estimulante y gratificante y, por lo que parece, también
ha servido para que la Administracion haya avanzado en su posicion.

Pregunta a continuacion, a la vista de la experiencia de la semana en NNUU, cuél es la
percepcion sobre la entrada del enfoque de sostenibilidad en la agenda ya que, tras una
lectura rapida al documento del ODS, le ha quedado la impresion de que hay maés
concrecion en las metas relacionadas a otros temas que en las metas relacionadas con
sostenibilidad.

El Sr. Alvarez indica que la agenda de Rio fue la fusion de las agendas de cooperacion
tradicional y de la de sostenibilidad. Desde ese punto de vista, viniendo de Rio, cree que
es un gran avance tener un objetivo de cambio climatico, un objetivo de produccion y
consumo sostenible; sélo la mencion del objetivo de produccion y consumo sostenible
es un gran logro, hay que recordar como en la Cumbre de Johannesburgo de 2002,
EEUU que estuvo representado al mas alto nivel por su Presidente, dijo que el consumo
y produccion sostenible nunca iba a estar en una agenda internacional porque el modo
de vida americano no se podia negociar.

Dicho esto, esta de acuerdo en que, por ejemplo, el objetivo de biodiversidad se podia
haber concretado mucho mas.

La Sra. Ruiz- Giménez agradece al equipo de la Secretaria General y a Marta el
esfuerzo que realmente ha podido ver dia a dia y que ha superado todas las expectativas,
y también por el proceso que se ha hecho permitiendo la colaboracién de los actores del
Consejo de Cooperacion. Quiza no todos hayan podido participar, pero en el caso de las
organizaciones de Coordinadora, Federacion de Derechos Humanos y otras, como
sindicatos por ejemplo, le consta que han podido participar de forma muy activa y ha
habido un didlogo muy estrecho de forma que ve recogidas en los ultimos documentos y
en la matriz que ha elaborando SGCID, varias de las propuestas que se habian
consensuado en las reuniones semanales del Grupo de Trabajo del Consejo.

Hay un punto que le preocupa mucho y espera que la posicion politica del Gobierno
espanol sea fuerte, se refiere en al enfoque de derechos y al enfoque de género que son
dos sefias de identidad de la cooperacion espafiola y, por ello, le da cierto temor que la
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presencia aplastante de China lleve a matizar y a ir retirando consensos que se habian
logrado después de afios de trabajo y de incidencia en estos temas, por lo que espera que
desde la posicion espafiola se sea muy radical en ese sentido.

Responde el Sr. Robles agradeciendo en primer lugar la intervencion de la presidenta
de la CONGDE e, informando, de que personalmente intervino en Nueva York en este
punto que para el Gobierno no es negociable ya que hay algunas cuestiones que desde
SGCID se han identificado como sefias claves de la posicion espafiola y que, por tanto
no son negociables, insiste.

8.- Ruegos y Preguntas

El Sr. Robles indica que la SGCID quiere informar sobre el estado de situacion del
moédulo divulgativo de INFO@OD y también, a peticion de algunos de los actores
sociales, sobre el avance de los datos de la AOD de 2013.

El Sr. Seoane indica que el Servicio de Estadistica ha recibido varios reconocimientos
por la mejora de la calidad de los datos que afio a afio va ofreciendo la Cooperacion
Esparfiola. Esta mejora en la calidad no es mérito exclusivo de SGCID sino que también
tienen su parte todos los agentes que reportan, ya que el Servicio de Estadistica es el
mero receptor de informacion; cuanto mejor calidad tiene la informacion que les llega
de otros agentes, mas facil es para ellos sistematizarla.

Tras explicar el uso del mddulo analista de Info@OD muestra los ultimos datos
disponibles correspondientes a 2013, que son aun provisionales y que indican que ese
afio la AOD se eleva hasta los 1.783 millones de euros lo que supone un 0,18% de la
renta nacional bruta.

Esta cifra supone 200 millones de aumento de AOD respecto a 2012 y se debe
practicamente a cuatro agentes: MINECO, Ministerio de Hacienda y Administraciones
Publicas, CCAA de Andalucia y CCAA de Extremadura.

En cuanto a las contribuciones de las entidades locales, practicamente se mantienen y
las Universidades también disminuyen algo respecto del afio pasado.

El grado de ejecucion medio es del 91,5% respecto a las previsiones que se hicieron en
la comunicacién del 2013; en lo que respecta al Ministerio de Asuntos Exteriores, la
gjecucion es solo de un 68%, a pesar que la AECID ha ejecutado mas del 100% de lo
previsto; esto es debido sobre todo a la baja ejecucion del FONPRODE que ha sido de
apenas un 10,5% habiéndose ejecutado apenas 40 millones de los 385 posibles.

Tras explicar la situacion de otros agentes asi como la distribucion geografica y
sectorial, indica que para dentro de pocos dias esperan tener cifras mas perfiladas

El Sr. Robles agradece al ponente y al resto del equipo del Servicio de Estadistica su
trabajo y recuerda el compromiso adquirido con el Consejo de presentar la informacién
lo antes posible, cosa que estan intentando hacer desde SGCID.

Tras preguntar si alguien desea intervenir, da la palabra a la Sra. Moreno que explica,
en referencia al modo divulgativo de Info@OD que desde SGCID se le da mucha
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importancia por cuanto entienden que el mddulo analista es bastante técnico y puede ser
dificil de manejar para los no profesionales del sector.

Pasa a continuacion a mostrarlo en pantalla y pone algunos ejemplos.

El SGCID agradece la presentacion y subraya la potencialidad de la herramienta Info@
y, tras preguntar si alguien desea intervenir, levanta la sesion a las 12.45 hrs.

VB° El Presidente: El Secretario:
D. Gonzalo Robles Orozco D. Javier Hernandez Pefia
AnNexos:

e Anexo l.- Informe del Consejo sobre Comunicacion 2014

e Anexo Il.- Informe del Consejo sobre el Seguimiento PACI 2012 y voto particular de CEOE-
CEPYME

e Anexo lll.- Informe del Consejo sobre el FONPRODE 2013 y voto particular de CEOE-
CEPYME

e Anexo IV.- Documento del GT de Educacién para el Desarrollo del Consejo sobre la LOMCE

e Anexo V.- Documento del GT sobre Género y Desarrollo del Consejo de recomendaciones al
Consejo
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ANEXO |

INFORME DEL CONSEJO DE COOPERAQION AL DESARROLLO
SOBRE LA COMUNICACION 2014

1.- CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE LAS COMUNICACIONES
ANUALES

1.- Con la puesta en marcha del IV Plan Director 2013-2016 se introdujo un
cambio en el sistema de planificacion de la Cooperacion Espafiola, que se ha
visto después confirmado por la modificacion producida en la Ley 23/1998 de
Cooperacion Internacional a través de la disposicion final primera de la Ley
2/2014, de 25 de marzo, de la Accién y del Servicio Exterior del Estado. A
través de esta modificacion se han eliminado los Planes Anuales de
Cooperacion Internacional (PACI), a los que la ley encomendaba la tarea de
desarrollar con periodicidad anual los objetivos, prioridades y recursos
establecidos en el Plan Director, como elemento basico que contiene las
directrices estratégicas de la politica espafiola de cooperacién internacional.
Esto implica que en el futuro el Plan Director de la Cooperacion Espafiola debe
aunar su caracter estratégico con una mayor vocacion mas operativa. En la
nueva normativa, los PACI se sustituyen por unas Comunicaciones Anuales
que, de una forma sumaria, haran referencia a la ejecucion del Plan Director en
cada afio. Segun explicaba la SGCID en la primera de estas Comunicaciones
Anuales, este cambio pretende aligerar los procesos de planificacion, que a
partir de ahora consisten basicamente en la aplicacion [directa] del Plan
Director con validez cuatrienal, acompaifiado de un Seguimiento anual del
mismo. La comunicacién anual nace, por tanto, con el propdsito de ser un
documento agil, breve y util que explique las prioridades politicas para el afio
en curso asi como el marco presupuestario. No tiene el mismo alcance ni el
proceso de elaboracion de contenidos, ni el proceso de consultas que tenia el
PACI.

2.- Aceptando el propoésito del gobierno de aligerar los procedimientos de
concrecion anual de objetivos derivados del Plan Director, el Consejo quiere
subrayar que la Comunicacion, para que sea util, debe ser un documento de
alta concrecion y contenido informativo acerca de los propositos de la
cooperacion esparfiola en cada uno de los ambitos en los que centralmente se
va a desplegar la politica de cooperacion durante el afio de referencia. No se
trata tanto de una descripcion de procesos 0 acontecimientos previstos en el
afo, sino de una trasmisién de las prioridades y propdsitos de la cooperacion
espafola en ese periodo. Es imposible que esa informacion esté contenida en
el Plan Director, cuyo alcance es mas amplio y estratégico, por lo que deben
ser las Comunicaciones las que trasladen ese contenido, dejando claro qué se
propone y que espera conseguir la cooperacién espafiola en cada uno de los
ambitos en los que va a estar operando.

3.- La Comunicacién Anual es un documento que elabora la SGCID, pero que

debe dar cuenta del conjunto de actividades que despliega la Administracion

General del Estado en materia de cooperacion, tanto desde Espafia como, de

forma muy importante, en cada uno de los paises socios en los que actua. En
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este sentido, en su elaboracion se debe integrar la informacion correspondiente
a las prioridades y orientaciones basicas que la cooperacion espafiola persigue
en los principales paises y foros en los que actia. La Administracion espafiola
se inspird en el ejemplo holandés para transitar a este nuevo modelo de
concrecion anual de propdsitos que encierra la Comunicacion Anual. Seria
conveniente que contemplase de forma mas detenida ese ejemplo para
comprobar como es posible aunar en un Unico documento brevedad con alto
contenido informativo acerca de propdsitos de la cooperacion, tanto en el
ambito global como en el de los paises prioritarios.

4.- El Plan Director sefiala tres niveles interdependientes a los que deben
responder sus grandes orientaciones: la agenda internacional de desarrollo, los
ambitos regionales y el trabajo en cada pais.

e Respecto a la agenda internacional de desarrollo, seria conveniente que
cada Comunicacién Anual explique cuales son las prioridades del
Gobierno en los principales foros y procesos internacionales, dénde van
a concentrar sus fuerzas, cuéles son las ideas preliminares sobre las
gue van a ir desarrollando la posicion espafiola y qué posibles aliados se
atisban en principio en el escenario. No se trata de que la Comunicacion
explicite el punto exacto al que la Cooperacion Esparfiola le gustaria
llegar, pero si qué principios van a inspirar sus posiciones en el proceso.
Igualmente, convendria que la Comunicacion recoja también las
prioridades del Gobierno respecto de las contribuciones multilaterales
mas destacadas de la Cooperacioén Espafiola a Agencias Internacionales
y Fondos.

e Respecto a los ambitos regionales, el Plan establece tres regiones de
concentracion: América Latina y Caribe, Norte de Africa y Oriente
Proximo, y Africa Subsahariana (con prioridad a la regién occidental).
Seria interesante que la Comunicacion, en la medida de lo posible,
pueda explicar los nuevos pasos que se prevén en cada una de ellas y
aguello que se entienda como destacado para el avance de la estrategia
de la politica espafiola de cooperacion en cada region. De forma
adicional, Espafia se inserta en un ambito regional propio -la Union
Europea- con enorme relevancia para la cooperacion internacional.
Puesto que actualmente casi la mitad del presupuesto espafiol de
cooperacion se canaliza en forma de contribucion al presupuesto UE y al
FED, seria especialmente relevante que la Comunicacién exprese de
forma precisa cuales son las previsiones y pretensiones de Espafia en el
contexto de la cooperacion de la Union Europea.

¢ En cuanto al nivel pais, quizas es el que plantea mayor complejidad para
poder dar un tratamiento equilibrado en un documento como la
Comunicacion, que pretende ser breve y agil, pero que deberia transmitir
una vision clara de cémo se va a concretar la Cooperacién Espafiola en
cada pais socio durante el afo, enunciando las lineas de trabajo
prioritarios y lo que se pretende conseguir por parte de la cooperacion
espafola.

5.- Otro aspecto en el que seria necesario que la Comunicacién Anual aportase
informacion es el relativo a los compromisos presupuestarios del afio. Es este
un aspecto en el que el Plan Director aporta muy limitada informacién y que,
por tanto, debiera ser concretado anualmente a través de estas
Comunicaciones. Dado que se desea que la Comunicacién pueda conocerse
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antes de iniciado el afio, es posible que para ese momento no estén aprobados
los Presupuestos Generales del Estado. Aun asi, es deseable que se aporte
informacion (aunque esté sujeta a posterior confirmacion) en funcion de las
previsiones presupuestarias.

6.- Estos sefialamientos no implican necesariamente la elaboracién de un
documento extenso y prolijo —como eran los antiguos PACI-, sino la idea de
gue ha de elaborarse un documento conciso pero altamente informativo acerca
de prioridades y propésitos y no una simple relatoria de previsibles
acontecimientos durante el afio. El propdésito es que un lector ajeno a la
Administracion pueda hacerse una idea clara de donde esta y qué se propone
conseguir la cooperacion espafiola durante el afio.

2.- CONSIDERACIONES ESPECIFICAS SOBRE LA COMUNICACION 2014.

7.- El Consejo de Cooperacion ha recibido en fecha 07/03/2014 la
Comunicacion 2014, documento que desde 2013 ha sustituido a los PACI y
que, con un caracter informativo, pretende explicar las lineas de trabajo,
calendarios y presupuestos con los que se concretara la aplicacion del Plan
Director en el afio en curso. Una primera recomendacién de este Consejo tiene
relacion con los plazos mas adecuados para la presentacion de este
documento, al objeto de maximizar su utilidad. En la Comunicacién 2013 se
afirmaba que estas comunicaciones serian presentadas en el primer mes del
ano. El Consejo sugiere que se intente hacer antes de final del afio anterior, de
manera que la SGCID pueda aprovechar aquellos comentarios y sugerencias
que le puedan llegar tanto de la Comision de Cooperacion del Congreso como
de este Consejo de Cooperacion, a través de un dictamen, para hacer ajustes
finales a su politica anual. Conviene también que el documento informe acerca
del proceso de consulta a actores e instituciones sobre el que se ha construido,
al objeto de que se tenga en cuenta su alcance.

8.- El Consejo agradece la informacién sintética sobre la participacion espafiola
en la agenda internacional de desarrollo. Sin duda, dentro de este panorama
ocupa un lugar central el proceso de construccién de la Agenda Post-2015,
con el que se relacionan muchas de los demas iniciativas internacionales.
Entendemos que la Comunicacion hace una crénica precisa del proceso
internacional y de los pasos que se van a producir en el afio, que por lo demas
es conocido, pero no expresa cuales son las posiciones que Espafia va a
defender en ese proceso. No se pretende que se haga un desarrollo cerrado y
completo de la posicidn espafiola, en parte porque esa posicion puede ser el
resultado del propio proceso de negociacion que se esta desplegando a escala
internacional, pero si debiera anticipar los criterios que orientan la posicion
negociadora espafiola, los puntos sobre los que tratara de insistir y sus
expectativas respecto al resultado final. Se es consciente de que puede haber
otros documentos en que este tema se aborde con mayor detenimiento, pero la
Comunicacion debe anticipar las posiciones estratégicas espafolas y el
proceso a través del cual los actores pueden participar en la construccion de
esa posicion.

9.- En esta misma linea, y en relacion con el seguimiento de la agenda de la
Alianza Global para un cooperacion eficaz para el Desarrollo, seria
conveniente que Espafia anticipase su posicion y propdésitos respecto a las
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funciones de esta instancia, asi como del Development Cooperation Forum, en
el marco de la gobernanza del sistema de cooperacion para el desarrollo y en
relacion con las funciones del CAD de la OCDE. De nuevo, el documento hace
la cronica de los acontecimientos y procesos esperables en el afio, pero no
hace mencion de las prioridades que Espafa defenderd en ellos, de la funcion
que espera que cumplan y de las medidas que se debieran impulsar para
conseguirlo. Hay informacién descriptiva, pero poca precision acerca de
propésitos y prioridades.

10.- Otro proceso de la agenda internacional que parece muy relevante es el
que tiene que ver con la revisién del concepto de AOD en el seno del CAD-
OCDE. Lejos de ser una mera cuestion técnica, el Consejo opina que es un
proceso que tiene trascendencia politica, por cuanto puede condicionar el
marco en el que se definan las politicas de ayuda del futuro. Por ello se
considera que el documento debe anticipar las prioridades que Espafia desea
defender en ese proceso de negociacion. Como en otros casos, no se
demanda la precision de una posicion exhaustiva, pero si la expresion de
aguellos criterios que van a inspirar la posicion espafola y una valoracion
acerca de lo que se espera y desea obtener de ese proceso. Asimismo, el
Consejo recomienda que se incluyan en la Comunicacion algunas referencias
sobre el proceso de consultas que el Gobierno tiene previsto llevar a cabo en
este ambito.

11.- El Consejo considera que es muy limitada la informacion que el documento
proporciona acerca del despliegue de la cooperacion espafiola sobre el terreno
en aquellos paises que son prioritarios. No se informa acerca de las lineas
basicas de trabajo en cada uno de los paises, del perfil y especializacién de la
cooperacion espafiola en cada caso. Esta critica afecta también a aquellos
paises que han sido prioritarios en la cooperacion espafiola y que ahora son
objeto de estrategias responsables de salida. De nuevo, es necesario que el
documento exprese de forma concisa, pero suficientemente clara, qué es lo
gue hace la cooperacion espafiola en cada pais de forma prioritaria y qué se
pretende conseguir en cada caso. A quien piense que esa informacion
excederia a los propdsitos de un documento breve, cabria indicarle que
consulte los documentos equivalentes de otras cooperaciones europeas, COmo
por ejemplo la holandesa. Esos ejemplos evidencian que es posible elaborar un
documento breve y a la vez informativo de las opciones de politica y de las
prioridades de la cooperacién espafiola sobre el terreno.

12.- El Consejo de Cooperacion llama la atencién sobre la escasa precision de
la Comunicacion en materia de Accion Humanitaria, tanto en lo que se refiere
a la implicacion de Espafia en las crisis actuales, los criterios o la manera en
que pretende seguir operando e incidiendo sobre ellas. La Comunicacion 2014
adelanta que durante este afio se pondra en funcionamiento el Fondo Comun
Humanitario con aportaciones econdémicas de algunas CCAA, pero no aporta
informacion sobre las actividades que este Fondo va a llevar a cabo durante
este afo y el presupuesto que va a gestionar.

13.- En cuanto a los Marcos de Asociacion Estratégica con organismos
multilaterales, la prevision para 2014 es renovar los MAE con PNUD, FNUAP,
UNICEF y ONU-Mujeres, acuerdos que estaba previsto firmar en 2013. Seria
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interesante que la Comunicacion explicara brevemente las razones de este
retraso y si la SGCID esté estudiando la posibilidad de establecimiento de MAE
con otros organismos o si la prevision de despliegue multilateral en el periodo
de vigencia de este Plan Director se va a ceiiir a estos cuatro.

14.- El Consejo recomienda un mayor equilibrio entre las acciones especificas
en materia de igualdad y las acciones que tienen por objetivo transversalizar el
enfoque de género en las demas actuaciones y politicas de la cooperacion
espafiola. Si bien es positivo el esfuerzo en materia de transversalizacion de
género (aunque deberia completarse para incluir expresamente algunos
programas como el Programa ACERCA de educacion no formal), el Consejo
considera que las actuaciones especificas, que tienen por objetivo combatir la
discriminacion y compensar el desigual punto de partida de las mujeres en los
distintos ambitos de actuacion, requieren de una mayor atencion en la
Comunicacion 2014. En este sentido, y acorde con lo sefialado en el punto 11,
seria atil que la Comunicacién 2014 haga explicitos los criterios que han
llevado a priorizar las acciones especificas de género en algunos paises y en
otros no. Ademds, cabe destacar que varias de las actuaciones que
actualmente estan recogidas bajo el rotulo de igualdad formal y real y
empoderamiento de las mujeres (como especificas), se refieren a actuaciones
de transversalizaciébn de género, como la guia de integracibn de aspectos
sociales y de género en proyectos rurales de Agua y Saneamiento o la
transversalizacion de género en la estrategia de infancia. Por ello, también se
recomienda retomar el trabajo sobre el seguimiento de la Resolucién 1325,
durante el afio 2014. De igual modo, se debe dar cuenta de hasta qué punto la
transversalizacion de género se ha incorporado debidamente en los Marcos de
Asociacion Pais (MAP), en aquellos casos en que los procesos estan
culminados.

15.- El Plan Director (apartado VI.1) prevé que en el primer trimestre de
vigencia del mismo se concretaria el disefio del sistema global de
seguimiento que serviria para monitorizar de forma continuada el
cumplimiento de los resultados estratégicos, la elaboracion de los informes
anuales de seguimiento, la provision de datos para el examen intermedio del
propio Plan Director, asi como la alimentacién de su evaluacién final. Este
sistema de seguimiento aparece en la Comunicacién 2014 como pendiente de
finalizacion y validacion. Seria necesaria una explicacion sobre las razones del
retraso y, especialmente, respecto a sobre qué bases metodoldgicas se esta
preparando el informe de seguimiento 2013.

16.- Dada la relevancia de la Coherencia de Politicas para el Desarrollo
(CPD), el Consejo desea sugerir gue es necesario realizar una apuesta mas
ambiciosa por esta materia y que las Comunicaciones deben ofrecer una
informacion regular y detallada acerca de los logros y desafios conseguidos en
este ambito. El Consejo es consciente de que se ha avanzado en el
seguimiento de este tema a través de la reactivacion de la Red de Puntos
Focales, pero espera que ello se traduzca en resultados efectivos que puedan
ser objeto de reporte contrastado.

17.- La Evaluacion y la Gestion del Conocimiento ocupan un lugar
destacado dentro de la Comunicacion 2014, en consonancia con la aprobacion
en 2013 de una nueva Politica de Evaluacion y del primer Plan Bienal de
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Evaluaciones. El Consejo hace una valoracion positiva de las seis lineas
prioritarias de trabajo en estas materias, destinadas a lograr una orientacion
mas estratégica, una mayor calidad de las evaluaciones y un avance
significativo en la gestion del conocimiento.

Es importante volver a recordar que las evaluaciones no son un fin en si
mismo, sino un medio para mejorar la calidad de las intervenciones de la
Cooperacion Espafiola. En este sentido, el Consejo cree que el principal déficit
en esta materia no esta tanto en el nUmero de evaluaciones que se llevan a
cabo, sino en su conocimiento real y en el aprovechamiento de sus
recomendaciones y lecciones aprendidas para los procesos de toma de
decision de nuevas programaciones.

Asimismo, respecto del Grupo de Trabajo de Seguimiento y Evaluacion del
Consejo, es importante concretar lo antes posible su plan de trabajo, en el que
deberia ocupar una atencion especial el seguimiento del Marco de Resultados
del IV Plan Director. Muchas veces, no se trata tanto de impulsar nuevas
iniciativas, como de obtener el maximo rendimiento de las ya existentes, para
no volver a incurrir en los mismos errores de ejercicios de planificacion
anteriores.

18.- En lo referido al Il Contrato de Gestion este Consejo considera que la
informacion que aporta la Comunicacion 2014 es excesivamente escueta, dada
la relevancia que tiene para el conjunto de actores conocer los contenidos
bésicos, plazos y procesos de aprobacion del instrumento que definird el
trabajo de la AECID. Ademas, el Consejo sabe que a ese Contrato se ha
incorporado un Plan Estratégico para la AECID, seria bueno que se
incorporasen sus prioridades, aungque fuesen expresadas de forma sucinta.

19.- El Consejo considera prioritario fortalecer las capacidades técnicas y
organizativas del sistema de cooperacion, sobre todo de la AECID, en el
cumplimiento de las lineas prioritarias del IV PD. Se considera especialmente
relevante el despliegue de las capacidades técnicas e institucionales que se
requieren para trabajar de forma eficaz en paises de renta media, que son los
principales socios de la cooperacion espafiola (en los &mbitos del
fortalecimiento institucional, correccion de las desigualdades y la exclusion,
dialogo de politicas o fortalecimiento de la sociedad civil, entre otros); al tiempo,
gue se debieran fortalecer las capacidades necesarias para seguir impulsando
el enfoque de género como sefia de identidad de la cooperacion espafola; y
las requeridas para asumir de forma plena el enfoque de derechos y la lucha
contra la pobreza como objetivos centrales de la ayuda.

20.- El Consejo, retomando la recomendacion ya efectuada con motivo del
informe sobre la reforma de la ley reguladora del FONPRODE, sefiala el alto
porcentaje que suponen los desembolsos de AOD reembolsable en el conjunto
de la AOD prevista para 2014, alcanzando casi el 20%. En este sentido,
recuerda que la cooperacion reembolsable no debe ser la modalidad dominante
en el sistema de ayuda, debiendo establecerse en la ley una cuota prudente

18



que incorpore un objetivo central para el periodo, acompafiado de unos
margenes de tolerancia a ambos lados de esa cuota.

21.- Segun el Marco Presupuestario que establece la Comunicacion 2014, la
Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) espafiola alcanzara en 2014 los 1.739,27
millones de euros, 165 millones menos que en 2013, tomando en cuenta la
cifra ajustada en la Comunicacién 2013, El Consejo constata que existe un
desfase de 75 millones respecto del Informe Agregado sobre la AOD 2014 que
present6 la SECIPI en octubre de 20132 Probablemente, existan justificaciones
para el desfase asociadas a la provisionalidad de las cifras o a ajustes
posteriores. No obstante, la Comunicacién debiera ser o mas consistente
posible en el manejo de las magnitudes, dando cuenta precisa de las razones
qgue pueden justificar los desajustes entre las magnitudes presupuestarias de
gue se informa en sucesivos documentos oficiales. Esta explicacion es tanto
mas obligada cuando alude a una carencia en alguna de las previsiones. Este
puede ser, por ejemplo, el caso de no haber previsto el peso de los reembolsos
en el caso de FONPRODE. En el campo presupuestario, llaman igualmente la
atencion el bajo porcentaje de AOD canalizada a través de AECID (menos del
13 %), el alto porcentaje de ayuda (casi 57 %) sin identificacion sectorial
(codigo CRS 99810), la baja asignacion para costes administrativos (menos de
20 millones, cuando el gasto reportado al CAD en 2012 fue de 136 millones), el
bajo porcentaje de AOD especificada geograficamente (menos del 23%). Sobre
estos aspectos seria conveniente una mayor aclaracion por parte de la SGCID.
En este mismo apartado presupuestario, el Consejo recomienda que las
Comunicaciones anuales incluyan una informacion mas detallada del contenido
de las principales lineas de intervencion de la Cooperacién Espafiola. Existen
importantes capitulos de la AOD espafiola, como las contribuciones a la Unién
Europea (44,23%), el FONPRODE (16,42%) y los programas y proyectos
bilaterales (15,92%), que por su peso tan destacado en el volumen total,
merecerian apartados especificos dentro de la Comunicacién 2014.

22.- Por ultimo, el Consejo desea llamar la atencién sobre la cantidad de
documentos que la Administracion se plantea elaborar en 2014. Mas alla de la
elaboraciéon de MAP, MAE y programaciones operativas, hemos hecho un
recuento de casi 40 documentos y/o productos concretos. El Consejo, a partir
de experiencias pasadas, alerta sobre el alto consumo de recursos
(especialmente humanos) que entrafia este compromiso a nivel de produccion
de documentos y sugiere que la SGCID haga una valoracion cuidadosa de la
adecuacion entre tareas a realizar y recursos disponibles.

Madrid, a 25 de julio de 2014

! La Comunicacién 2013, presentada por la SGCID en julio de 2013, refleja una AOD para ese afio de 1.940,84
millones.

2 El Informe Agregado de AOD 2014 reflejaba una AOD total para 2014 de 1.814,98 millones de euros
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ANEXO Il

INFORME DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO
SOBRE EL SEGUIMIENTO PACI 2012

El Consejo de Cooperacion al Desarrollo, en el ejercicio de sus funciones,
emite el presente informe sobre el Seguimiento del Plan Anual de Cooperacion
Internacional 2012.

1. El Consejo constata que el Seguimiento PACI 2012 informa cada vez de una
forma mas completa la actividad de la politica de Cooperacion Espafiola. A
pesar de ello, reitera la necesidad de aportar informacién adicional, mas alla
de la ejecucion presupuestaria, acerca de la pertinencia y capacidad de
impacto de las politicas en términos de los objetivos de desarrollo que la
Cooperacion Espafiola se propone, como ya se mencionaba en el Informe
sobre el Seguimiento PACI 2011

2. Los tiempos de cierre del Seguimiento PACI imposibilitan que el Consejo pueda
realizar su valoracion con el margen suficiente para que sus recomendaciones
puedan ser tenidas en cuenta en los procesos de toma de decision posteriores.
En el futuro, y dados los avances técnicos en transparencia y reporte,
consideramos necesario que el Seguimiento PACI vea la luz en el primer
semestre del afio siguiente a la ejecucion reportada (junio del siguiente afio),
de modo que el Consejo pueda dictaminar en otofio, a tiempo para la
programacion del ejercicio posterior.

3. El Consejo reitera su inquietud por el drastico alejamiento de la senda del
0,7%, informando el Seguimiento PACI de una aportaciéon final de Espafa
como donante en 2012 del 0,16% (1.585,05 millones de euros). Espafia es el
pais del CAD que mas redujo su porcentaje de AOD en 2012 respecto al afio
anterior (0,29%). La politica de cooperacion, ha sufrido el mayor recorte
proporcional del conjunto de las politicas publicas, por encima del 67% desde
2008.

4. El Consejo quiere expresar su preocupacion por la subejecucion, que ha
llegado en el ejercicio analizado al 32%. Mientras que el PACI 2012 estimaba
dedicar el 0,22% de la RNB a AOD (2.335,98 millones de euros), este
porcentaje se quedo finalmente en un 0,16% (1.585,05 millones de euros). Esta
diferencia representa 750 millones de euros, que se concentran en un 93,2%
en el MAEC, MINECO y MINHAP. En el caso del MAEC se debe
fundamentalmente a los problemas con la gestién del FONPRODE vy el Fondo
de Agua, en el del MINECO por restricciones presupuestarias, mientras que en
el caso del MINHAP, se trata de la diferencia entre la prevision inicial de la
aportacion a la UE y la que finalmente correspondi6. ElI Consejo sefiala que
estas dificultades de gestion no deberian motivar en ningin caso cambios
legales en el Instrumento de FONPRODE que desvirtuarian su naturaleza,
como asi se pone de manifiesto en el Informe del Consejo sobre la Reforma del
FONPRODE.
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El Consejo muestra su gran preocupacion por la grave caida que sufre la
Cooperacion Descentralizada en 2012, por cuarto afio consecutivo. Los
166,7 millones de euros desembolsados en 2012 por las CCAA, es el valor
mas bajo desde 2002. Sin embargo, el Consejo desea subrayar de manera
positiva el esfuerzo realizado por Andalucia y Pais Vasco, que aumentan en 16
y 9 millones, respectivamente. La ayuda concedida por las Entidades Locales
registré su valor mas bajo de lo que llevamos de siglo, con sélo 41 millones de
euros. Las Universidades, en cambio, ganaron peso relativo y sus
contribuciones representan ya el 0,75% de la AOD espafiola, un tope histérico.

El aflo 2012 es el afio del recorte més drastico del presupuesto de la AECID,
pasando de 869 millones en 2011 a 373 millones de euros en 2012 (cerca de
un 60% de disminucién), y no ha dejado de caer desde ese momento

Sin embargo, merece un reconocimiento positivo el hecho de que la AECID
haya sido certificada por la Comisién Europea (CE) para hacer cooperacion
delegada. Sin embargo, con el objetivo de poder estimular el impacto en
desarrollo, el Consejo advierte de que la gestién de la cooperacion delegada
debe tener un enfoque estratégico y ser coherente con el conjunto de la
Cooperacion Espafiola.

Por su parte, el Consejo advierte de que la caida presupuestaria sufrida en la
accion humanitaria, sin contabilizar las contribuciones generales a OMUDES
coloca a Espafia muy por debajo de la media de los otros donantes, que se
sitla en torno al 10%. En Espafia, sin embargo, el presupuesto en esta materia
ha quedado reducido al 4,3% de la AOD total.

La cooperacion multilateral se ha reducido drasticamente y ha pasado de
2.784 millones de euros en 2008, el afio que alcanz6 su cifra mas alta, a 925
millones de euros en 2012. Esto significa una reduccion del 67%. Ese recorte,
que es muy relevante per se, lo es aln mas teniendo en cuenta que 745
millones de euros fueron destinados a los fondos de la UE (como
contribuciones obligatorias), dejando tan solo 175 millones de euros para
numerosos compromisos internacionales, algunos de los cuales han quedado
incumplidos.

. Se consolida la tendencia iniciada en el afio 2010 de disminucién de los

fondos destinados a OMUDES, tanto a través de via multilateral como
bilateral, ya que en 2012 se reduce un 51% respecto al afio anterior.
Esta disminucién de recursos se acompafia de una concentracion de la
ayuda, en un menor niumero de organismos receptores, 75 en 2012,
frente a los 85 del afio anterior.

En el marco de ese proceso de seleccion, el Consejo considera que no
debieran verse afectadas, como sin embargo lo son por segundo afno
consecutivo, instituciones como UNICEF o el PMA, con probada
orientacion a la lucha contra la pobreza, que ven recortado su
presupuesto, a pesar de ser, junto con las Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz, los organismos que aglutinan las mayores
contribuciones en 2012.

Preocupa igualmente el fin de las contribuciones a ONU Mujeres y a
UNFPA, al tratarse de agencias estratégicas en el ambito multilateral y
especialmente aquellos programas orientados especificamente a la
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lucha contra la desigualdad de género y el apoyo a organizaciones de
mujeres que trabajen directamente con las poblaciones afectadas.

10.Respecto a la distribucion sectorial de la AOD Multibilateral, la ayuda

11.

de emergencia, la salud y el sector productivo, son los &mbitos a los que
se han dedicado mayores porcentajes, un 22%, 15% y 13%,
respectivamente. Llama la atencién, en cambio, que la AOD bilateral
bruta distribuible, se ha orientado mayoritariamente al sector de
infraestructuras y servicios sociales (el 64,3% de la AOD bilateral
distribuible), destacando dentro de éste, la aportacion a Gobierno y
sociedad civil (22,7%), educacion (16,9%) y salud (10%).

En este sentido, el Consejo recomienda que se avance en la
complementariedad entre la ayuda bilateral y la ayuda multilateral, a
través de un didlogo permanente en el terreno; y asegurando la
rendicion de cuentas via evaluaciones independientes. En todo caso,
debe asegurarse que las decisiones sobre la asignacion de fondos estén
basadas estrictamente en el desempefio en base a resultados de
desarrollo, tal y como recomendd el CAD en el examen a Espafia de
2011.

La cooperacion multibilateral no reembolsable se ha recortado radicalmente
en los ultimos afios. Concretamente, de 2009 a 2012 la caida ha sido del 94%.
El Consejo quiere poner de relieve dicha caida, especialmente, teniendo en
cuenta que en el presupuesto para 2013 y 2014 no se ha previsto monto
alguno de ayuda no reembolsable dentro de FONPRODE. A pesar de que
cuando se cre6 este fondo era ésta una de sus finalidades.

12.El Consejo ve con preocupacion el descenso por segundo afio

13.

consecutivo de las subvenciones dirigidas por la Administracién
General del Estado (AGE) a las ONGD, superior a los 95 millones de
euros. En particular, el Consejo subraya con preocupacion el descenso
de cerca de 86 millones en la partida de subvenciones a ONGD de la
AECID. Por lo que se refiere a las CCAA, el Consejo lamenta el
importante descenso de 16 millones, respecto a 2011, y constata el
nuevo descenso en las subvenciones concedidas por las EELL a las
ONGD en 2012.

Aungue el peso relativo de la AOD bilateral canalizada via ONGD se
incremente respecto al 2011, cabe recordar que esto se debe a la caida
global de la AOD espafiola y la obligacion de mantener los compromisos
plurianuales contraidos con las ONGD.

El Consejo constata que la AOD destinada a las acciones de Educaciéon para
el Desarrollo (EpD) vuelve a descender un afio mas, sufriendo un recorte del
35,9%, mayor que el del afio anterior. EI Agente que mas recorta en EpD es la
AGE, que reduce su presupuesto de 14 a 6 millones (8 millones), mientras que
las CCAA reducen de 24 a 20 millones, y las EELL de 9 a 4 millones. Ante esta
situacion, el Consejo muestra su preocupacion por la falta de financiacion de
un ambito imprescindible para una ciudadania informada y comprometida que
respalde la politica de Cooperacion.
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14.

15.

16.

El Consejo celebra la creacion en 2012 de la Secretaria General de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (SGCID), al suponer una
elevacion de rango jerarquico de la anterior Direccion General, constituyéndose
en Secretaria General con rango de Subsecretaria. Este mayor rango le
permitira, ademas, tener un perfii mas politco en los organismos
internacionales. Si bien estas consideraciones son positivas, hay potenciales
riesgos de unificar la direccion ejecutiva de la SGCID y la AECID, ya que
cumplen con funciones diferentes en el sistema. Este cambio se ha producido
sin una reforma organizativa, por lo que el Consejo no lo considera como una
férmula con vocacién de permanencia.

Este Consejo felicita de la misma manera, el repunte en la condonacion de la
deuda con respecto al afio previo y alienta a la Administracién a utilizar este
instrumento de manera mucho mas proactiva.

Merece especial consideracion, igualmente, la iniciativa de Espafia para ser
uno de los primeros y principales impulsores para trabajar en la movilizacién
de recursos domésticos. El Consejo pide a la Administracion que Espafia
siga liderando posiciones que repercutan en una mayor autonomia de los
paises en desarrollo y menor dependencia de la AOD, a través de la aplicacion
de la justicia fiscal internacional y nacional.

Del mismo modo, es positivo el impulso de Espafia en relacién a la Tasa a las
Transacciones Financieras y que dicho apoyo se haya mantenido a lo largo
de los udltimos dos afios. El 6 de mayo de 2014 se aprobd finalmente una Tasa
aunque lamentablemente mucho més débil de lo que inicialmente se habia
planteado. Se pondra en marcha un afio méas tarde de lo previsto (en 2016) y
no se incluirdn todos los productos financieros planteados inicialmente (sélo
acciones y algunos derivados). Es fundamental adoptar un acuerdo politico
para que una parte de los ingresos provenientes de esa tasa se destinen a la
cooperacion.

El Consejo solicita a la Administracion que haya mayor coordinacion y
transparencia sobre la posicion de los distintos ministerios ante la
Financiacién Innovadora.

17.En cuanto a las prioridades geogréficas, el Consejo lamenta que la

ayuda destinada a los paises de renta baja y renta media baja haya
bajado significativamente, especialmente a este ultimo grupo. En el
primer caso, ha pasado del 10,02 % a 0,49% de la AOD bilateral desde
2008, y en el segundo, la caida ha sido especialmente grave, de 57,79%
a 24,44% de la AOD bilateral.

El Consejo observa que, en cambio, la ayuda a los paises de renta
media alta se ha cuatriplicado, pasando del 8,66% en 2008 al 35% del
total de la AOD bilateral en 2012. También se ha incrementado, aunque
en menor medida, el apoyo a los PMA de 23,54% a 39,71% desde 2008.

18.El Consejo se congratula de que se haya aprobado el documento “La

Empresa Socialmente Responsable en la Cooperacion para el
Desarrollo”, y considera que sus recomendaciones deben ser
compartidas con los actores clave en el impulso de las alianzas
estratégicas con el sector privado y tomadas en cuenta en los procesos
de toma de decision.
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El Consejo quiere aprovechar la ocasion también para insistir en que la
participacion de las empresas en la politica de cooperacién debe
someterse al cumplimiento de los principios del Trabajo Decente y de
respeto a los Derechos Humanos, y a las condiciones de transparencia y
rendicion de cuentas que se le exigen al conjunto de actores.

19.En cuanto al FONPRODE, el Consejo reconoce las dificultades de
gestién del instrumento que la SGCID ha querido abordar con la reciente
reforma, pero desea resaltar que dicha reforma deberia reafirmar las
garantias, ya contenidas en la Ley originaria, acerca de la naturaleza de
desarrollo que debe tener el instrumento. Ademas, seria conveniente
que se estableciera una cuota maxima para la AOD reembolsable
correspondiente a este instrumento en el total de la AOD bruta
comprometida, como asi lo recoge el Informe del Consejo sobre la
Reforma del Fonprode.

20.El Consejo se felicita de la participacion de Espafa en Rio+20, aunque
quiere subrayar el débil dialogo de la Administracion con las ONGD, a
pesar de que éstas pidieron de manera reiterada reuniones y mayor
coordinacion, para poder confrontar posiciones.

El Consejo se felicita por el hecho de que Espafia cuente con una silla
en el Grupo Intergubernamental de los ODS vy, dada la relevancia de
dicha posicién, espera que esté representada al mas alto nivel. Ademas,
el Consejo pide a la Administracion que haya mayor informacién sobre
su posicionamiento en dicho Grupo.

21.El Consejo lamenta que en su momento la Administracion no publicase
la contribucién realizada a la “Agenda para el Cambio” de la UE. Si
bien este programa es clave para definir las prioridades de la
cooperacion europea, a la que Espafia destina el 47% de la AOD, no se
explicitan cudl ha sido la posicion de Espafia y de qué manera se ha
contribuido a esta agenda.

22.El Consejo se congratula del avance que estd haciendo la
Administracion en transparencia a través del portal info@od, que abrira
las cuentas y la informacién sobre la cooperacion espafiola a toda la
sociedad. El salto que debe dar Espafia en este campo es enorme, para
mejorar las ultimas cifras de 2013 del indice ATI de Publish what you
fund, en las que ocupaba la Gltima posicién entre los 21 paises del CAD
sujetos a la IATI.

23.El Consejo felicita por que se hayan impulsado las comparecencias
periodicas del SGCID en el Congreso y el Senado, pero sefala que
hay aun un espacio significativo de mejora, en tanto que los debates con
estos 6rganos deben realizarse durante los procesos de toma de
decision y no cuando éstos estdn ya cerrados. En este sentido, el
Consejo desea recordar, como ya hizo en el Informe del Seguimiento
PACI 2011, el caracter de politica de Estado que debiera tener la
Cooperacion para el Desarrollo, una politica erigida sobre el maximo
consenso posible entre las fuerzas politicas y los actores sociales.
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24.Con respecto a los Marcadores, el Consejo hace las siguientes
observaciones:

El Consejo recomienda incluir cifras, tanto en términos absolutos como
relativos, del afio evaluado y del anterior, para poder hacer
comparaciones por marcador y entre ellos.

a. Marcador de género: El Consejo se congratula de que la politica de
género siga siendo una prioridad para la Cooperacion Espafiola.
Durante la vigencia del Ill Plan Director el volumen de AOD
orientado a politicas de género ha sido cada vez menor, en linea con
los recortes en el presupuesto general. También ha retrocedido el
esfuerzo en evaluar el propio marcador, pasando de analizarse un
70% de la AOD total en 2009, a apenas un 42% en 2012. El volumen
de AOD con una orientacion de género explicita, ha pasado de 795
millones de euros en 2009, a 269 millones en 2012.

b. Marcador de desarrollo participativo, buen gobierno y derechos
humanos: El Consejo se congratula de que este marcador se haya
revisado y englobe cuestiones mas especificas. En linea con las
prioridades del IV PD, este marcador ha aumentado su peso en el
total de la AOD bilateral, siendo el 24,9% para 2012.

c. Marcador de Comercio: El Consejo lamenta que la ayuda destinada
a este sector se haya reducido en un 65% respecto al monto de
2011, limitAndose a 92 millones de euros, lo que representa el 11%
de la AOD bilateral.

d. Marcador de Sostenibilidad Ambiental: El Consejo se lamenta de
la clara reduccién de la ayuda destinada a este sector, que se sitla
por debajo de los niveles de 2006, incluso a pesar de la celebracion
de la Cumbre Rio+20 en 2012.

e. Flujos No AOD; El Consejo valora la inclusién de este capitulo en el
Informe de Seguimiento del PACI 2012. Sin embargo, como ya hizo
en el Informe del Consejo sobre Seguimiento del PACI de 2011,
seflala que debe mejorarse en proximos ejercicios la informacién
incluida en este apartado, aun reconociendo las dificultades
existentes, sobre todo en lo relacionado a los flujos privados.

25.Este PACI 2012 y Seguimiento PACI 2102 han sido los ultimos informes
elaborados conforme a la légica de planificacion y seguimiento de la
etapa anterior, motivo por el cual este Consejo desea aprovechar la
ocasion para sefalar los elementos que en todo caso deben verse
reflejados en el sistema de seguimiento futuro que se establezca. En
este sentido, ademas del reporte cuantitativo sobre la ejecucion
presupuestaria, se considera necesario que anualmente se informe
sobre el grado de consecucion de los resultados de desarrollo marcados
para el afio analizado, que a su vez deben venir definidos en la
respectiva Comunicacion. De la misma manera, se requiere un analisis
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cualitativo, aunque sea de manera somera, de la pertinencia y capacidad
de impacto de las acciones desarrolladas durante ese afio.

26.Por ultimo, el Consejo querria destacar algunos temas ausentes:

a. Coherencia de Politicas para el Desarrollo. ElI Seguimiento PACI
2012 no recoge ninguna accion relativa a la Coherencia de Politicas,
a pesar de que en ese afio ya se disponia de un Dictamen del
Consejo sobre esta materia, en el que se recogian recomendaciones
concretas, entre ellas, la realizacion de un Informe de Coherencia en
el afio 2012.

b. Un afio mas, al Consejo le preocupa que no se aporte informacion
mas detallada sobre las CCAA y EELL, su participaciéon en la
elaboracion del IV PD, las reuniones de la Comision Interterritorial, la
eliminacién de la Conferencia Sectorial y la reorganizacion de las
funciones entre los 6rganos de coordinacion, etc.

Madrid, a 25 de julio de 2014

INFORME SOBRE EL SEGUIMIENTO DEL

PLAN ANUAL DE COOPERACION INTERNACIONAL 2012
VOTO PARTICULAR DE CEOE-CEPYME

En relacion con el punto 16 del Informe del Consejo sobre el Plan Anual de

Cooperacion Internacional 2012 se plantean las siguientes consideraciones,

gue - desde CEOE-CEPYME -, nos llevan a plantear un voto particular:

No compartimos no soélo la redaccidon — subjetiva — respecto a la Tasa a
las Transacciones Financieras, sino la posicion reflejada en dicho

parrafo.

CEOE-CEPYME es contundente al respecto y ha suscrito, junto con
otras organizaciones empresariales europeas — IV (Austria), VBO-FEB
(Bélgica), MEDEF (Francia), BDA-BDI (Alemania) y CONFINDUSTRIA
(Italia), en el marco de nuestra pertenencia a la patronal europea —
BUSINESSEUROPE - una declaracién conjunta dirigida a los
Presidentes de las Instituciones de la Unién Europea, a los Comisarios
responsables de Fiscalidad y de Asuntos Economicos y al Presidente del
EUROGRUPO, mostrando nuestra firme oposicion a la implementacion
de la medida recogida en la propuesta de Directiva de la Comision

Europea de febrero de 2013, por la que se establece una cooperacion
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reforzada en el ambito del Impuesto sobre Transacciones Financieras,

informando a la Administracion Publica Espafiola.

La implementacion de dicha tasa dificultaria el acceso a la financiacion
de las empresas encareciendo el crédito y reduciendo su cuantia, lo que
tendria una serie de impactos o efectos negativos en el ambito de la
inversion, el crecimiento econémico y por lo tanto, en la generacion de
empleo. Dicho impuesto - valoracibn avalada por estudios
independientes — no mejoraria la estabilidad financiera en la Union
Europea y tendria un impacto contrario a los actuales esfuerzos por
mejorar la resiliencia y la estabilidad de los mercados financieros,
afectando la liquidez del sistema bancario y al sistema crediticio,
generando una innecesaria incertidumbre al inversor y restando atractivo

a la zona.
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ANEXO Il

INFORME DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO
SOBRE EL REGLAMENTO DEL FONPRODE

El Consejo de Cooperacion al Desarrollo, en el ejercicio de sus funciones,
emite el presente informe sobre el borrador del Real Decreto por el que se
aprueba el Reglamento del Fondo para la Promociéon del Desarrollo
(FONPRODE).

1. Este Consejo se felicita de que en esta ocasion pueda informar con caracter
previo una norma que afecta a un instrumento importante en la cooperacion
espafiola, cumpliendo asi con las funciones que la normativa legal atribuye al
Consejo. Espera, ademas, que este informe sea tomado en consideracion por
la Administracion, de modo que pueda contribuir a mejorar el contenido de la
norma; maxime si se tiene en cuenta que el informe previo realizado sobre la
reforma de la Ley no pudo considerarse en el redactado final de la norma por
haber sido enviado el texto para su estudio cuando estaba a punto de concluir
su tramitacion legislativa.

Sin embargo, también quiere manifestar que este dictamen se elabora sobre un
borrador de texto normativo en el que se han detectado numerosas
imprecisiones terminologicas y de consistencia que dificultan su lectura y
analisis. En opinién de este Consejo, hubiera sido deseable un mayor cuidado
y precision en la redaccion de un texto normativo que afecta a un tema tan
relevante como el aqui considerado, de modo que el Consejo pudiese trabajar
e informar sobre un texto mas depurado formalmente. En los puntos que siguen
se mencionaran algunas de estas deficiencias, ademas de abordar otros
aspectos de mayor alcance.

2. En primer lugar, se han detectado algunos errores de concordancia entre
articulos, como la referencia que se hace en el Articulo 4.3 al Articulo 22 y que
debe serlo al 24. Por su parte, el Articulo 13 se refiere al punto 5 del Articulo 18
cuando debe referirse al punto 6 de ese mismo articulo. En ese mismo articulo,
por coherencia, deberian citarse también el Articulo 17.3 en relacién a la
compensacion a COFIDES vy el Articulo 17.5 en relacion a la compensacion a
otras entidades de apoyo.

3. Este Consejo llama también la atencion sobre la repeticion, casi
transcripcion en algunos casos, de articulos o puntos en el texto. Asi, el
Articulo 3.2.b. no aporta nuevo contenido sobre el Articulo 4.3, ni el Articulo
3.2.c. sobre el Articulo 4.4. A su vez, el Articulo 9.2 es practicamente una
reproduccion, de nuevo, del Articulo 3.2.c. Facilitaria la comprension e
interpretacion del texto evitar las repeticiones y, en los casos en los que
proceda, hacer referencia en determinados articulos a lo dispuesto en otros
relacionados.
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4. La ubicacion del ultimo péarrafo del Articulo 12 no es la correcta, por cuanto
se refiere a instituciones financieras y entidades de derecho privado que no
estan mencionadas “en el parrafo anterior”’, como aparece en el texto, sino en
los Articulos 11y 12.

5. El Consejo entiende que resulta inadecuada y puede dar lugar a confusion
la distincion que aparece en el articulo 4.2 entre paises menos adelantados y
paises de renta media, o la referencia que aparece en el articulo 5.3.a) a
paises “de renta media y media-baja”, cuando el primero acoge al segundo. Se
recuerda, al efecto, que la clasificacion por niveles de renta distingue entre los
de renta baja, renta media-baja y renta media-alta; a su vez, el grupo de paises
menos adelantados (PMA) esta definido por criterios distintos a los estrictos de
renta, existiendo paises de bajo ingreso que no pertenecen al grupo de PMA vy,
por su parte, paises PMA que no son de bajo ingreso. Seria conveniente que el
Reglamento utilizase de forma consistente estas clasificaciones, que son de
uso habitual por parte de las agencias de desarrollo.

6. ElI Consejo considera que en varias ocasiones el texto utiliza términos
juridicamente imprecisos y se limita a la reproduccién casi idéntica de lo
establecido en la Ley. Ocurre asi, por ejemplo, con los arts. 9.4, 10y 11.2, que
recogen operaciones que podran realizarse con cargo al FONPRODE con
caracter excepcional (Articulo 2.3 de la Ley). Se supone que un Reglamento
estq para dotar de concrecion a una Ley a la hora de aplicarla y no para
reproducir lo que en ella ya se contempla. Por ello, seria deseable que estos
articulos regularan de algin modo el contenido y aplicacibn de esa
excepcionalidad, estableciendo criterios al respecto.

7. El Consejo considera necesario recordar algunos de los elementos ya
expuestos en su Dictamen sobre la reforma de la Ley de FONPRODE, puesto
qgque no han sido tenidos en consideracion en el borrador de Real Decreto
objeto de este informe y que en opinion de este Consejo son elementos
nucleares en el desarrollo reglamentario de la norma que regula dicho Fondo.

La reforma de la Ley 36/2010 aporté claridad a la definicion de sectores, paises
e instrumentos de actuaciébn del FONPRODE, principalmente mediante el
cambio de redaccion del Articulo 2. Sin embargo, al realizarse este cambio se
elimin6 también del citado articulo la indicacion, recogida en la version previa
de la Ley, de que las actuaciones del Fondo “no supondran la implicacion o
participacion del FONPRODE en la politica de apoyo a la internacionalizacion
de la empresa espanola”.

El Consejo quiere reiterar que, con independencia de que algunas de las
operaciones de FONPRODE se dirijan a promover y apoyar el tejido
empresarial de los paises en desarrollo y que en ellas puedan participar
empresas espafiolas, se trata de operaciones que deben orientarse por
criterios de desarrollo, como se defiende en el PreAmbulo de la Ley. Por ello,
aunqgue en la reforma de la Ley se haya suprimido del articulado la indicacion
referida, el Consejo entiende que seria adecuado que el Reglamento recogiera
explicita y claramente esta orientacion, quizas afiadiéndose al Articulo 2 del
mismo (Principios de actuacion. Lineas estratégicas y principios rectores) un
punto adicional asumiendo este principio. En la misma linea argumental, y
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acorde con el objetivo basico de las intervenciones del FONPRODE de apoyar
al tejido productivo enddgeno de los paises beneficiarios, este Consejo
propone que se incorpore al Reglamento de la Ley en su Articulo 11 una
referencia a que las pequeilas y medianas empresas susceptibles de
operaciones reembolsables estén constituidas y domiciliadas en los paises
beneficiarios, y no filiales o sucursales de empresas foraneas, asi como a la
necesidad de que se incluyan a las empresas de Economia Social de los
paises socios, con el fin de desarrollar en este reglamento lo establecido en los
antecedentes de la Ley 36/2010, de 22 de octubre, del Fondo para la
Promocion del Desarrollo.

8. El Articulo 5.2 establece que las operaciones de donacién a entidades
publicas deben encuadrarse en las orientaciones estratégicas y lineas de
actuacion definidas en los documentos de la Cooperacion Espariola; dado que
se trata de un principio general que afecta a todas las operaciones del
FONPRODE, tal y como se recoge en el Articulo 2.2, el Consejo entiende que
esta mencién puede resultar confusa y generar dudas respecto de otras
actuaciones que deberian igualmente responder a esas mismas orientaciones.

9. El Consejo no tiene objecion alguna a la relacion de sectores a los que, de
acuerdo con el Articulo 8.1.a) del Reglamento, deben estar vinculadas las
aportaciones a través de Instituciones Financieras Internacionales. No
obstante, considera que puede ser conveniente una referencia mas abierta -y
menos limitativa-, haciendo referencia a aquellos sectores que el pais
beneficiario haya definido como prioritarios en su estrategia de desarrollo, asi
como, en su caso, a aquellos que la Cooperacion Espariola pudiera establecer
en sus documentos estratégicos.

10. El Consejo considera también que las operaciones de donacién a fondos
fiduciarios en instituciones financieras internacionales de desarrollo y fondos
multidonantes gestionados o0 administrados por instituciones financieras
internacionales a las que se refiere el articulo 8 de la propuesta de Reglamento
deben orientarse de manera prioritaria (aungque no necesariamente exclusiva) a
paises especialmente necesitados, como pueden ser los PMA o paises en
situacién de post-conflicto.

11. El Consejo considera que, en el caso de que las operaciones de donacion
tengan como beneficiarios a entidades subestatales y otras entidades publicas,
es adecuado para la eficacia del desarrollo impulsar la coherencia entre
programas, instrumentos y acciones en los distintos niveles de las
administraciones publicas. A este respecto el Consejo sugiere incorporar el
requisito de que las administraciones publicas regionales o locales y las otras
entidades de caracter publico mencionadas en el Articulo 5 del Reglamento
operen en alguno de los sectores prioritarios entre los contemplados en las
estrategias de desarrollo de los paises beneficiarios y que se coordinen las
acciones entre los distintos niveles administrativos.

12. El Consejo considera que seria conveniente que el Reglamento del
FONPRODE recogiera, después del Articulo 4.2, un nuevo punto que fijara que
es tarea de los Planes Directores fijar los umbrales maximo y minimo
deseables en los que debe moverse la cooperacion reembolsable con cargo a
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FONPRODE a lo largo del ciclo temporal al que alude ese documento de
planificacion. Es éste un punto que el Consejo ya propuso en el Informe sobre
la modificacién de la Ley y que, como consecuencia del retraso con el que se
recibio el texto, no pudo considerarse en su tramitacion legislativa. Por ello se
insiste en que quede recogido al menos en el Reglamento.

13. El Consejo insiste en su desacuerdo con que COFIDES sea denominado
como “experto independiente”, aunque pueda ser tratado como tal a los efectos
de algunas funciones concretas. Por ello, sugiere la eliminacion de la expresion
“‘como COFIDES” al final del articulo 14.2. o, en su caso, sustituirla por una
redaccion parecida a la que se ha plasmado en el articulo 4 de la Ley
(“...tendra la consideraciéon de experto independiente a los efectos de...”)

14. Si bien este Consejo comprende que la metodologia de gestién para
resultados esta vinculada en sus origenes y prevista en la actualidad para las
operaciones de cooperacién reembolsable, también considera que deberia
dotarse a la Oficina del FONPRODE con la facultad de estudiar y proponer al
Comité Ejecutivo adaptaciones de dicha metodologia para su posible utilizacion
en otros @mbitos de la cooperacion instrumentalizada a través del FONPRODE,
de modo que esa funcién no quede necesariamente restringida al &mbito de la
cooperacion financiera reembolsable como se recoge en el punto b) del Articulo
15.2.

15. Por claridad y simetria, el punto d) del Articulo 15.2, que recoge las
funciones encomendadas a la Oficina del FONPRODE, deberia incluir también
una referencia a las tareas de valoracién y seguimiento encomendadas a la
misma en los Articulos 27 y 29 del Reglamento.

16. Tal como ha expresado este Consejo en su anterior dictamen sobre la
Reforma de la Ley de FONPRODE, el Consejo considera que el MAEC debe
mantener el liderazgo en la gestion del FONPRODE vy ello implica asumir las
responsabilidades basicas en tareas centrales en su representacion en dichos
organos, siendo COFIDES una entidad de apoyo. Acorde con este
planteamiento, deberia modificarse la redaccién de los apartados e) y f) del
articulo 17.2 en los que se prevé la participacién de COFIDES en los 6rganos
de gobierno de las entidades participadas con cargo al Fondo y la participacion
en las reuniones de grupo de acreedores. ElI Consejo entiende que, en virtud
de la dilatada experiencia en el dmbito de las operaciones con el sector
privado, esa participacion se podria producir, pero siempre que se especifique
la finalidad de asistir y apoyar con sus conocimientos técnicos, sin caracter
representativo alguno.

17. El segundo epigrafe del Articulo 17.4 parece atribuir de forma automatica a
las entidades del sector publico con quien se realicen encomiendas de gestion
la consideracion de experto independiente a efectos de lo dispuesto en el
Articulo 2 de la Ley del FONPRODE. El Consejo sugiere sustituir la tltima frase
(“Dichas entidades tendran la consideracion de experto independiente a efectos
de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 36/2010) del citado epigrafe por
“Dichas entidades podran tener la consideracion de experto independiente a
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efectos de lo dispuesto en el Articulo 2 de la Ley 36/2010 si existe justificacion
para ello”.

18. La evaluacion ex ante del impacto en desarrollo que prevé el Articulo 21
puede convertirse en un instrumento de planificacion e informacibn muy
adecuado para la cooperacion espafola. Seria deseable completarla con
alguna referencia a elementos vinculados con el consenso actual, expresado
en la Declaracion de Paris, quiza incluyendo un quinto elemento en el punto 2
del citado articulo referido a la “medidas de impulso a la eficacia”, que tendria
como contenido la capacidad de apropiacion de las actuaciones por los paises
beneficiarios, sus sociedades e instituciones, la alineacién con las estrategias
de desarrollo propias de los receptores y la armonizacion de acciones con otros
donantes.

Respecto de ese mismo Articulo, por lo que se refiere a la valoracion del
desempefio social, de género y medio ambiental, recogida en el punto 2. b), el
Consejo considera que deberia mencionarse expresamente que dicha
valoracion deberd hacerse de acuerdo con el Codigo de Financiacion
Responsable, cuando proceda.

19. El Consejo considera importante que se preserve el respeto a la normativa
local en materia de inversién y compras publicas, en correspondencia con los
criterios del CAD de la OCDE y con los principios que informan la Declaracion
de Paris. En este sentido, propone incorporar una mencion al respecto
completando el primer péarrafo del articulo 28 de la propuesta de Reglamento
seflalando que: “...se llevara a cabo por la normativa que le sea de aplicacion,
y en todo caso se considerara la normativa local”

20. El Consejo de Cooperacién aconseja extender el listado de funciones en
relacion con el FONPRODE que le encomienda el Articulo 33 del Reglamento,
para incluir adicionalmente las siguientes:
i) Ser informado de las propuestas de modificacion o actualizacién de la
metodologia de gestion para resultados de desarrollo de la cooperacion
instrumentalizada a través del FONPRODE.
ii) Ser informado de la programacién operativa del FONPRODE a que
hace referencia los articulos 8.3 de la Ley 36/2010 y 15.2 en su epigrafe
c) del Reglamento.

21. Finalmente, el Consejo desea expresar dos puntos que considera
importantes en relacion con el FONPRODE vy que, aungue no supongan una
propuesta de reforma del texto del Reglamento, entiende que deberian ser
tenidos en cuenta en la normativa y documentacion complementaria:

1. Teniendo en cuenta el papel que la nueva normativa otorga a
COFIDES en la gestion del FONPRODE, el Consejo desea insistir
una vez mas en la necesidad de que esta institucion revise el
planteamiento que hace de sus objetivos y su mision, y defina nuevos
procedimientos y criterios de gestibn asociados a intervenciones
especificas de desarrollo, estableciendo un plan de formacion de
cuadros directivos y técnicos en esta materia al objeto de que parte
de sus capacidades técnicas se especialicen y se pongan al servicio
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de los nuevos objetivos y tareas que se le demandan en el seno del
sistema de cooperacion para el desarrollo.

2. Al objeto de dotar de la maxima transparencia a las operaciones de
FONPRODE, el Consejo recomienda que se amplie la ficha
informativa correspondiente a cada operacion, que aparece en la
pagina web de AECID. El objetivo seria incorporar los criterios basicos
que justifican la operacion y los propdsitos que se persiguen en
términos de desarrollo y de mejora de las condiciones de vida de la
poblacidn potencialmente afectada, asi como la alusién a los desafios
0 riesgos que ella comporta. Esa ficha debe abrir la oportunidad de
gue se conozcan los estudios basicos de caracter técnico en los que
se fundamenta la decision adoptada.

Madrid, a 25 de julio de 2014

INFORME SOBRE EL REGLAMENTO DEL FONPRODE
VOTO PARTICULAR DE CEOE-CEPYME

En relacion con el punto 7 del informe sobre el borrador de Reglamento del
FONPRODE, desde la CEOE-CEPYME, se propone la eliminacion del
segundo parrafo — de forma completa — y parte del tercer parrafo (Desde
“El Consejo” hasta “linea argumental y”...) en los que se hace mencion a que
“las actuaciones del Fondo no supondran la implicacion o participacion del
FONPRODE en la politica de apoyo a la internacionalizacién de la empresa’-,
por continuidad y coherencia con el voto particular presentado en el Informe
sobre la reforma del FONPRODE y dado que los articulos 1 y 2 del borrador
del Reglamento del FONPRODE especifican claramente cual es su naturaleza
y finalidad y sus principios de actuacién y por lo tanto, de este modo queda
perfectamente definido que las operaciones deben orientarse por criterios de
desarrollo.

En el voto particular presentado en el Informe sobre la reforma del
FONPRODE, desde la CEOE-CEPYME ya se dejo constancia que, “aun
cuando el FONPRODE es un instrumento destinado a la cooperacion al
desarrollo no hay que olvidar que el sector privado, por lo tanto, las
empresas son actores de la cooperacion. Es decir, aun cuando existen
instrumentos “ad hoc” dirigidos en si mismos a la internacionalizacion de la
empresa espafiola, el FONPRODE es un instrumento del que puede
disponer la empresa para la promocién del desarrollo en el exterior.

Por este motivo, entendimos que era innecesario que se volviese a incluir el
parrafo final del anterior punto 1 (art®. 2), donde se afirmaba que ‘las
actuaciones (...) no supondran la implicacion o participacion del FONPRODE
en la politica de apoyo a la internacionalizacion de la empresa espafola”. Es
decir, el FONPRODE es un instrumento destinado a la cooperacion
internacional, por lo tanto, a sensu contrario, se entiende que ya existen otros
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instrumentos dirigidos al apoyo a la internacionalizacion de la empresa
espanola “strictu sensu”. Por ello, desde el sector privado se entiende que en el
marco de la globalizacién de la empresa existe un instrumento dirigido a
los objetivos del desarrollo. El apoyo y la cooperacion al desarrollo van
en paralelo a la globalizacion e internacionalizacion de la empresa.”
Respecto al tercer parrafo, en el que se propone “que se incorpore en el
Reglamento de la Ley en su Art® 17 una referencia a que las pequefias y
medianas empresas susceptibles de operaciones reembolsables estén
constituidas y domiciliadas en los paises beneficiarios (y no sean meras
filiales o sucursales de empresas foraneas)”, sin perjuicio de la necesidad de
incluir como requisito imperativo en el Reglamento la nacionalidad del
beneficiario, consideramos adecuado que uno de los principios que deben
regir el criterio para beneficiarse de las operaciones reembolsables sea
promover el apoyo al tejido productivo enddgeno.

Por ello, entendemos aceptable proponer que el Reglamento prevea que las
pequefias y medianas empresas beneficiarias deban ser locales, es decir,
constituidas y domiciliadas en los paises beneficiarios.

No obstante, la propuesta da un paso mas en su paréntesis, al excluir a lo que
define como "meras filiales o sucursales de empresas foraneas". Consideramos
gue este intento de aclaracion no es aceptable por los siguientes motivos:

(1) La aclaracidn entre paréntesis es discriminatoria

Mediante la exclusion de "empresas filiales" se discrimina a los potenciales
beneficiarios por razén de la nacionalidad de sus socios. De esta forma, podria
darse el caso de que un potencial beneficiario, constituido, domiciliado y con
gran arraigo en el pais beneficiario, pueda ser discriminado por la Unica razon
de que uno de sus socios sea una empresa espafiola.

(i) La aclaracién entre paréntesis equipara _como iguales términos
distintos

Una cosa es que las empresas deban estar "constituidas y domiciliadas" en el
pais beneficiario —es decir, que sean locales- y otra que sus socios no puedan
ser de cualquier nacionalidad -como, por ejemplo, espafioles-.

(iii) La aclaracion entre paréntesis es técnicamente incorrecta

El concepto "meras filiales" no es un concepto juridico determinado que pueda
ser empleado en un texto legal. Para dotar a la nhorma de seguridad juridica,
dicho concepto debe definirse de forma que los operadores conozcan
exactamente a qué se refiere la propuesta.

Por lo expuesto, proponemos eliminar el paréntesis, limitando la propuesta
del Consejo a que las empresas susceptibles de operaciones reembolsables
deban estar constituidas y domiciliadas en el pais beneficiario.
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ANEXO IV

Recomendaciones del Consejo sobre la Educacion para el
Desarrollo en la Ley Orgéanica para la Mejora de la Calidad
Educativa.

Documento de recomendaciones elaborado por el Grupo de Trabajo sobre
Educacion para el Desarrollo del Consejo de Cooperacion al Desarrollo.

Aprobado por unanimidad por el Consejo de Cooperacion al Desarrollo
en reunion celebrada el 25 de julio de 2014.

INFORME SOBRE EL DOCUMENTO:
“LA EDUCACION PARA EL DESARROLLO EN LA LOMCE: Favorecer una

postura comun sobre la incorporacién de la Epd con enfoque de ciudadania global en el curriculo
de educacién formal”

El documento fue presentado el dia 14 de marzo de 2014 ante el Grupo de
Trabajo de Educacién para el Desarrollo del Consejo de Cooperacion por D.
José Ignacio Sanchez, actual Director General de Evaluacion y Cooperacion
Territorial de la Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y
Universidades del Ministerio de Educacion, Cultura y Deporte, dando asi
cumplimiento al punto 7 del plan de trabajo 2013/2014: “Favorecer una postura
comun sobre la incorporacion de la Epd con enfoque de ciudadania global en el
curriculo de educacion formal”

Este informe ha sido producto de un esfuerzo en la busqueda de consensos
entre las distintas sensibilidades representadas en el Grupo de Trabajo.

El Grupo de Trabajo de Educacion para el Desarrollo (EpD) del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo desea agradecer al Ministerio de Educacién, Cultura
y Deporte tanto el trabajo realizado, a peticion de este grupo de trabajo, como
la presentacion del mismo en la reunién que tuvo lugar el 14 de marzo de 2014.

El GT valora muy positivamente no solo la presentacion de los contenidos
relacionados con la EpD con enfoque de ciudadania global en el curriculo de
educacién formal, sino también la relacion que se establece con el Plan
Director de la Cooperacion Espafiola y con la finalidad dltima de la cooperacion
espafola de “contribuir al desarrollo humano, la disminucion de la pobreza y el
pleno ejercicio de los derechos, que sitla a las personas en el centro y las hace
protagonistas de su propio proceso de desarrollo, basandose en un enfoque de
los derechos humanos”.

Asimismo el Grupo destaca la presencia en la LOMCE de los principios para la

ciudadania global, que sin dudan contribuyen a una formacion integral de
nuestros estudiantes.
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Compartimos con el Ministerio la posibilidad de introducir en distintas materias,
de forma transversal los contenidos de Educacion para el Desarrollo. Creemos,
que la insercidbn de estos contenidos si bien puede ser mas faciimente
efectuada en la etapa de educacion primaria, en cuyo curriculo se aprecia el
esfuerzo realizado por analizar las competencias civicas y sociales en las
distintas areas, requerira de un mayor esfuerzo en las etapas posteriores de la
formacién (Secundaria, Bachiller o Formacion Profesional) debido a que la
mayor estanqueidad entre departamentos y areas en dichas etapas puede
hacer més dificil llevar a cabo esa transversalizacion.

Por ello, y sobre todo para estas etapas formativas, aunque también para la
etapa de educacidon primaria, creemos que es importante definir este tipo de
competencias en asignaturas obligatorias especificas donde se enmarquen los
valores de ciudadania global. De hecho, segun el ultimo informe “Citizenship
Education in Europe” publicado por Eurydice en Mayo de 2012, la educacion
para la Ciudadania Democrética y los Derechos Humanos ha alcanzado un alto
nivel de extension en la mayoria de paises de la Unibn de manera que los
contenidos de derechos humanos estan presentes en los curriculos de mas de
20 paises europeos como Alemania, Dinamarca, Holanda, Portugal o Francia.

Asimismo, ofrecemos la ayuda del sector de la cooperacién espafiola, para
hacer realidad lo plasmado en el curriculo y contribuir a las recomendaciones
de amplio consenso que desde 1997 el Consejo de Europa viene promoviendo
y recomendando a los paises de la Union Europea.

Por otra parte, es evidente, que para la correcta implantacion de la EpD en las
aulas, es preciso potenciar la Formacion Permanente del Profesorado, no sélo
para la mejora de la calidad de la educacion y el éxito educativo en todo el
alumnado contribuyendo a que desarrollen y adquieran las competencias
necesarias para dar respuesta a las nuevas demandas de la sociedad, sino
también para la formacion en valores, en un aprendizaje participativo y critico,
concienciando al alumnado para dar respuestas coherentes a las
desigualdades estructurales e injusticias del mundo actual; también habria que
fomentar los centros de investigacion e innovacion pedagdgica en nuevas
metodologias educativas que permitan el desarrollo de la EpD.

Recomendaciones:

1. Impulsar una serie de acciones para asegurar que se pueden introducir,
al menos de forma transversal, los contenidos de educacién para el
desarrollo en los curriculos de Educacion Primaria, Secundaria, Bachiller
y Formacién Profesional; asegurando que el alumnado termina
adquiriendo dichas competencias.

2. Potenciar la Formacion Permanente del Profesorado en los
conocimientos y habilidades necesarias para ensefiar los temas de
Educacion para el Desarrollo.
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3. Colaborar con el sector de la Cooperacién para el Desarrollo, y en
particular las ONGD, los interlocutores sociales y las universidades,
para introducir en las aulas los temas de Educacion para el Desarrollo.

4. Favorecer la coordinacion entre la Administracion General del Estado y

las Comunidades Autonomas en el ambito de la Educacién para el
Desarrollo.
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ANEXO V

GRUPO DE GENERO DEL CONSEJO DE COOPERACION

Documento sobre la integracion del enfoque de Género y la aplicaciéon de la
Orientaciéon V del IV PD y de la Estrategia de Género en Desarrollo en los documentos
emanados de los drganos consultivos de la Cooperacion Espaiola.

l. Presentacion

El Grupo de Género del Consejo de Cooperacion se constituyé el 31 de mayo de 2005
con el objetivo de hacer recomendaciones para la elaboracion de la Estrategia de
género en Desarrollo y para la integraciéon de la transversalidad de género a las
diferentes estrategias sectoriales emanadas del Il Plan Director 2005-2008.

En su primera etapa, el GT de género del Consejo de Cooperacion elaboré unas
recomendaciones para la transversalidad de género destinadas a los diferentes actores
que componen la Cooperacion Espafiola, que fue presentada ante el Consejo en su
reunion del 24 de octubre de 2005.

Tras la aprobacién del Il Plan Director de la Cooperacion 2009-2012, el Grupo de
Género se constituye, en su segunda etapa de funcionamiento el 26 de octubre de
2010, asumiendo la Presidencia del mismo la Vocalia de género de la Coordinadora de
ONGD espafiola. Dicho grupo (GTG) del Consejo de Cooperacidn aprobd su Plan de
trabajo3 incluyendo entre sus tareas la realizacidn de un “andlisis de situacion y
dictamen con recomendaciones y propuestas para que los postulados de la Estrategia
de Género en Desarrollo sean utilizados por los distintos actores de desarrollo que
integran los érganos consultivos de la Cooperacion Espafiola en sus respectivos ambitos
de competencia”. Con motivo del final de la legislatura, el Grupo de Género del
Consejo presentd al pleno del Consejo, un documento de recomendaciones para la
integracion del enfoque de género en las acciones del propio Consejo, que es
presentado y aprobado en la sesién de la Comisién de Seguimiento de Politicas de Desarrollo
y PACI celebrada el 24 de noviembre de 2011 y visto en el pleno del Consejo el 12 de diciembre
del mismo afio.

Una vez aprobado el IV Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016, se vuelve
a constituir el Grupo de Género del Consejo de Cooperacion por acuerdo del Consejo
de Cooperacién de 20 de mayo de 2013. La primera reunién del GTG correspondiente
al nuevo ciclo se celebré el 8 de Julio 2013 y se aprueba su plan de trabajo para esta
etapa en la reunion de la Comisién de Seguimiento de 14 de octubre. En el citado Plan

El GTG aprueba el Plan de trabajo en la 42 reunién celebrada el 13 de enero de 2011, aprobado formalmente en la
reunion de la Comision de Seguimiento de Politicas y PACI celebrada el 15 de abril de 2011.
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de Trabajo se incluye la revisién y adaptacién del documento anteriormente aprobado
sobre recomendaciones al Consejo para la integracion del enfoque de género en los
documentos emanados por el mismo, a lo largo del vigente PD.

Por tanto el presente documento actualizado se emite con el objetivo de reforzar el
compromiso del Consejo de Cooperacién en la promocién de la igualdad de género,
facilitando recomendaciones concretas que contribuyan a la integracién de Ia
tranversalidad de género en los diferentes instrumentos de la Cooperacién Espafola y
mas en concreto facilitando su funcién y seguimiento de este compromiso en el marco
de los trabajos a desarrollar por los 6rganos consultivos de nuestro sistema de
cooperacion.

. Contexto actual: consolidar la igualdad de género como seiia de identidad de
la Cooperacidn Espafiola en el contexto internacional de construccion de la Agenda
Post 2015

a) Analisis de situacion

El actual IV PD considera la igualdad de género como una sefia de identidad a
consolidar en la politica de desarrollo, integrando como una de sus 8 orientaciones de
gestidén por resultados, la Orientacién V para la promocién de los derechos de las
mujeres y la igualdad de género, en linea de continuidad con los anteriores planes
directores, que desde 2005, incluian el objetivo de igualdad de género como una doble
prioridad politica, transversal y sectorial, al objeto de profundizar la coherencia de
actuaciones externas e internas entre las politicas de desarrollo y la de igualdad,
dirigidas a la transformacién de nuestras sociedades, desde dicha perspectiva.

Tomando como hoja de ruta la Plataforma de Accidn de Beijing, el IV PD y la Estrategia
de Género en Desarrollo de la Cooperacion Espafola, el enfoque de género se
incorpora en 2007 como una forma de intervenir en los distintos procesos y
actuaciones de desarrollo, con el fin de incidir en las desigualdades de poder
existentes y cambiar las condiciones y obstaculos que impiden, en cada sociedad,
alcanzar la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

Se trata de una opcién que implica aplicar el doble enfoque sectorial y transversal ya
citado junto al enfoque de DDHH, situando estratégicamente a su vez los principios
gue inspiran la agenda de eficacia de la ayuda -—apropiacion, alineamiento,
armonizacion, gestion para resultados y rendiciéon de cuentas- como mecanismos de
corresponsabilidad entre donantes y receptores que sirvan para visibilizar y hacer
efectiva, como politica en el desarrollo, las intervenciones a favor de la igualdad de
género en el mundo.

Por otra parte y para reforzar la coherencia de politicas, la Ley de Igualdad 3/2007
reconocerd la Estrategia de Género como el vehiculo para aplicar dicha normativa en la
politica de desarrollo; en consecuencia, el Plan Estratégico de lIgualdad de
oportunidades 2008-2011 y el actual PEIO 2014-2016, aprobado el 8 de Marzo 2014
identifica la politica exterior y de cooperacién como uno de sus ambitos prioritarios
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para avanzar hacia la igualdad formal y real en los paises socios de la Cooperacién
Espafiola como elemento indispensable en la lucha contra la pobreza. Las politicas de
desarrollo y de igualdad también se refuerzan conjuntamente en esta linea de
coherencia de politicas mediante la aplicacion de los planes nacionales contra la Trata
de personas con fines de explotacion sexual, el Plan de nuevas tecnologias de la
informacidn, y el Plan nacional para la aplicacién de la Resoluciéon 1325, contando con
la aprobacion en 2008 de un Plan especifico de mujeres y construccién de paz para su
aplicacion por la Cooperacion Espafiola.

En cumplimiento de los objetivos de los Planes Directores y de las directrices que
marca la Estrategia, se inicia un proceso de integracidon del enfoque de género en
todos los instrumentos de la Cooperacidn Espafiola, incorporando la transversalidad en
los instrumentos de planificacion estratégica, tanto en los documentos sectoriales
como en los Planes Anuales de Cooperacion (PACIS) y ahora en las Comunicaciones
2013 y 2014. Posteriormente se integra la transversalidad en metodologias de la
cooperacion bilateral tales como el Manual de Marcos de Asociacion con los paises
socios, que cuenta con unas Directrices de género, y la actualizacidn del anterior Plan
Sectorial de género de la AECID convirtiéndose en un paso mas para la
implementacién efectiva del enfoque de género en las diversas actuaciones del
sistema de la Cooperacién Espafiola en su conjunto. Por otra parte, este trabajo en la
planificacion estratégica y en la coherencia de politicas se ha visto incorporado en los
instrumentos de gestidn, tanto de instrumentos bilaterales como multilaterales, y en
las nuevas metodologias y herramientas para el seguimiento y evaluacién de
resultados y rendicidn de cuentas de las actuaciones realizadas.

Podemos afirmar por tanto que el enfoque de género en el desarrollo y su
transversalizacion en todas las intervenciones, se ha construido como un valor clave y
estratégico en los objetivos de la Cooperacidn Espanola para el desarrollo. Contamos
con una buena metodologia para las intervenciones cuyo reto es, sin embargo, su
aplicaciéon mas sistematica para que revele su potencial transformador y se focalice en
las brechas de desigualdad y obstaculos a superar, por lo que debe avanzarse en los
correspondientes indicadores de género para el seguimiento, gestion de resultadosy
evaluaciones, en una sistematica que impregne la orientacién y enfoque de los
distintos instrumentos de la Cooperacién Espafola y los correspondientes mecanismos
de didlogo de politicas, en el futuro inmediato, para consolidar los avances logrados y
no retroceder en los logros obtenidos.

Por otra parte los fondos de la AOD canalizados a través de las organizaciones de la
sociedad civil, incluyendo a las organizaciones de mujeres, se estan viendo seriamente
amenazados por la situacion derivada de la crisis econdmica mundial y sus
repercusiones. También la focalizacién de dichos recursos se diluye ante las opciones
gue se plantean como resultado de la aplicacion de instrumentos de ayuda directa a
los gobiernos de los paises receptores; o en la aplicacién de los nuevos mecanismos de
cooperacion reembolsable o a través de las iniciativas de apoyo a la financiacién
privada mediante partenariados publico-privados; en el mismo sentido, la falta de
prioridad de estas politicas se manifiesta en las iniciativas relacionadas con
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Cooperacién Sur-Sur y triangular, o en el restringido acceso a los fondos de las
instituciones financieras de desarrollo.

En el contexto internacional se esta definiendo la Agenda Post 2015, que regira los
proximos 30 afos, contexto en el que ONU Mujeres propuso en la 57CSW en 2013 la
doble prioridad de género ya destacada en Beijing, para la elaboracién de una objetivo
especifico y la transversalidad real del enfoque de género en el resto de los objetivos.
Posicion que la Cooperaciéon Espafiola ha defendido desde las instancias
institucionales, asi como por parte de algunos actores de la sociedad civil, en concreto
la CONGD y las instituciones representadas en el Grupo de género del Consejo. En este
sentido uno de los retos ,en la gestidon de nuestro sistema, es el de reforzar la
institucionalidad de género en las organizaciones de todos los actores que la
componen, asi como consolidar avances y seguir fortaleciendo la transversalidad de
género en todas las politicas, planes e instrumentos, tanto bilaterales como
multilaterales de la Cooperacidn Espaiola, y por tanto deberia incluirse en todos los
documentos que emanen del Consejo de Cooperacién, como érgano consultivo de
nuestro sistema para la elaboracidn de la politica de desarrollo.

b) El funcionamiento del Grupo de Género como Grupo de Trabajo tematico del
Consejo de Cooperacion

Desde que se constituyd el Grupo de género en el seno del Consejo de Cooperacion en
mayo de 2005°, este mecanismo de coordinacién y puesta en comun de informacion
actualizada entre responsables de los distintos departamentos de la administracién
espafiola con representacién en el Consejo y representantes sociales y personas
expertas de dicho d6rgano, ha venido reuniéndose periédicamente para trabajar
conjuntamente en la transversalizacion de género de los distintos documentos
estratégicos y de la planificacion de la politica de la Cooperacién Espafiola,
formulando las recomendaciones pertinentes, en los dictdmenes correspondientes
emitidos por citado érgano consultivo.

Los términos de referencia, composicién y Plan de Trabajo aprobados en el seno de
este Grupo,” dan cuenta del ambito general y objetivos especificos que guian a este

4Composicicin del GTG en la primera etapa, de 2005 a 2009: Ministerio de Sanidad y
Consumo, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, representado por el Instituto de la Mujer, Ministerio de Exteriores y
Cooperacion, representado por AECID (Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo) y DGPOLDE (Direccion general de planificacion y evaluacion de
Politicas para el Desarrollo) como secretaria técnica del grupo, la CONGDE,
(Coordinadora de ONGD de Espaiia,) representada a través de su Vocalia de Género,
de Solidaridad Internacional, la representacion de ACSUR-Las Segovias, Federacion de
Asociaciones para la defensa y promocion de los derechos humanos, CEPES,
(Confederacion Empresarial de la Economia Social), CEOE, (Confederacion espafiola de
organizaciones empresariales), CRUE, Consejo de Cooperacion Universitaria y las tres

Expertas del Consejo y, como institucion invitada a peticion propia, Cruz Roja Espaiola.
5 Dichos documentos estdn depositados en la Secretaria del Consejo.
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Grupo durante el ciclo de programaciéon correspondiente a la vigencia del IV Plan
Director de la Cooperacion Espafiola 2013-2016

En el momento actual el grupo viene funcionando desde el 8 de Julio 2013 6 y
contando con un Plan de trabajo y varias acciones ya en marcha para las proximas
reuniones durante 2014.

Fruto de esta experiencia, contando ya con la ejecucién del Plan de Trabajo aprobado
para el ejercicio 2011, es por lo que se valora de manera positiva la oportunidad de
emitir las presentes recomendaciones para el ejercicio futuro del Consejo de
Cooperacidn, que se relacionan a continuacion.

1. Recomendaciones sobre transversalizacion de género a tener en cuenta
por el Consejo de Cooperacion

El actual apartado tiene como finalidad la elaboracién de recomendaciones para el
Consejo de Cooperacion, con el objetivo de facilitar una serie de procedimientos para
la integracidon del enfoque de género de manera sencilla a los diferentes actores y
componentes de dicho Consejo.

Primero de todo se debe tener en cuenta que la transversalizacién del enfoque de de
género es una estrategia combinada con la de empoderamiento, destinadas a
conseguir el objetivo de igualdad de género, tal y como define desde 1995 Ia
Plataforma de accién de Beijing, siendo esta la propuesta de ONU Mujeres en el
ambito de la construccién de la Agenda Post 2015.

Implica a cada uno de los actores en la (re) organizaciéon, mejora de la planificacién,
gestion, desarrollo y evaluacidon de los distintos procesos ligados a las politicas
publicas, de tal forma que la perspectiva de igualdad de género se incorpore en todas
las politicas en sus distintos niveles y etapas, especialmente a través de la actuacién
positiva de quienes intervienen en el proceso de decisidén de dichas politicas.

En este sentido, todas las instituciones y personas inmersas en estos procesos
politicos, tenemos continuamente que aprender cémo analizar y asesorar acerca del
posible impacto que, en relacién a mujeres y hombres, puede tener una decisidn
politica y, desde dicha perspectiva, saber como superar determinadas barreras
especificas de género que pueden existir en determinados contextos sociales o
politicos.

Es desde esta labor de aprendizaje y compromiso conjunto en este dambito,
estrechamente ligado con el imperativo ético, de justicia social, y cumplimiento de
derechos humanos, en el que se insertan estds recomendaciones a considerar en las
siguientes etapas del Consejo de cooperacién, para que acompafien de manera mas
eficaz el cumplimiento de los objetivos de la politica para el desarrollo espafiiola.

" Anexo a esa nota se adjunta revision y resultados obtenidos en la ejecucidn del citado Plan de Trabajo
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1. Sobre la composicién del Consejo de Cooperaciéon al Desarrollo: Ya se ha
comentado anteriormente como la conformacién del Consejo de Cooperacion ha
venido incluyendo desde sus inicios a personas expertas en género como
miembros permanentes, una cuestion ineludible para informar la necesaria
transversalizacidn de la perspectiva de género en las politicas de desarrollo.

En este sentido, si nos atenemos a la tendencia seguida en estos afios y a las
recomendaciones que precedieron a la reforma del Consejo en 20112, se ha venido
observando una evolucion progresiva hacia un mayor equilibrio entre hombres y
mujeres en la composicion del Consejo y en la de sus distintos drganos, como la
Comisién de Seguimiento de Politicas y de las Comunicaciones anuales del PDo los
Grupos de Trabajo en su seno. Esta recomendacién respecto de la composicién
paritaria debe mantenerse en las futuras reglamentaciones del Consejo.

Se hace notar, sin embargo, que la presencia de mujeres es una caracteristica casi
exclusiva del GT de Género, que en este periodo cuenta con dos representantes
del Ministerio de Educacidn, Cultura y Deporte. En este sentido, se recomienda
incentivar no sdélo la mayor paridad en la composicién del Consejo, sino ademas la
de una cierta especializacién o conocimiento de la perspectiva de género en la
designacién de candidaturas de ambos sexos que se presenten en el futuro al
Consejo de Cooperacién y a sus distintos GT, incluyendo también a la Comision de
Seguimiento de Politicas, con el fin de facilitar la incorporacién de este enfoque en
cada una de las dreas de trabajo a desarrollar.

2. Sobre los dictdamenes y otros documentos de valoracidn y andlisis elaborados por el
Consejo de Cooperacién: Consecuentemente y, en cada area de responsabilidad ,
los dictamenes e informes a elaborar por el Consejo de Cooperacion, referidos al
disefio de politicas y a la planificacién, programacién estratégica y evaluacién y
otros informes (multilateral, coherencia de politicas, calidad y eficacia de la ayuda,
ejecucion del FONPRODE, por citar algunos ejemplos) deben incluir de forma
sistematica referencias especificas a los avances y objetivos a obtener en materia
de género, incluyendo las propuestas normativas que correspondan. Deberdn
hacerse constar los datos y fuentes que sirvan de soporte a las afirmaciones que se
incluyan en dichos informes o dictdmenes, asi como las referencias necesarias a la
estructura y gestién en materia de género que, dentro del sistema de la
Cooperacién Espanola, implementan estas actuaciones. La Comision de
Seguimiento de Politicas del Consejo recabard a la administracion competente, en
su caso, los datos pertinentes para completar la informacion que, al respecto,
deberd suministrarse con caracter previo a la tramitacion o estudio del
correspondiente dictamen.

3. Sobre el trabajo de la Comision de Seguimiento de Politicas del Consejo de
Cooperacion en relacion con la asignacion, el seguimiento y la ejecucidon

8 Ver Real Decreto 639/2011, de 9 de mayo, por el que se modifica el Real Decreto 2217/2004, de 26 de
noviembre, sobre competencias, funciones, composicion y organizacion del Consejo de Cooperacion al
Desarrollo, en el que se establece que las personas expertas cumplan el principio de paridad entre
mujeres y hombres y que ademds una de las vocalias esté ocupada por una persona experta en
cuestiones de género y desarrollo y otra en ayuda humanitaria.
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presupuestaria_en materia_de recursos disponibles en materia de género: El
seguimiento de la actuacion espafola en materia de género, requiere el
correspondiente andlisis y desglose presupuestario. Unicamente de este modo,
resulta posible realizar recomendaciones que permitan visibilizar la inversiéon en
igualdad de género en los diversos instrumentos y actuaciones, y fijar objetivos de
seguimiento y evaluacion en el logro en los porcentajes de AOD destinados a
promover la igualdad de género, ya sea a través de acciones especificas o mediante
la integracidn transversal del enfoque en la totalidad de las acciones.

Serd necesario velar por la coherencia de politicas y la coordinacién en esta
materia entre los agentes de la cooperacion, referida por ejemplo a las cuestiones
relacionadas con la integracién del enfoque de género en otras politicas muy
relacionadas con la cooperacion para el desarrollo, tales como las politicas sobre
flujos migratorios, de medioambiente, sector empresarial, economia y comercio,
posicionamiento en las diferentes conferencias internacionales, globales o
regionales, participacion de Espafia en el G20 y seguimiento de sus resoluciones
especificas. Todo ello requiere una participacion activa del Grupo en la Comisién
de Coherencia del Consejo, designando una representaciéon de este GT en la citada
Comision. En este sentido, es fundamental y velar especialmente por la coherencia
de politicas entre la politica de desarrollo y las politicas de igualdad que emanan
del cumplimiento de la Ley 3/2007 de igualdad de oportunidades y el actual PEIO
2014-2016.

Sobre la_cualificacién y progresiva especializacion de los trabajos asignados al
Grupo de Género del Consejo: Asegurando de este modo la debida
transversalizacion de género en los procedimientos que afectan a la elaboracién y
emisién de los dictdmenes correspondientes, asi como el seguimiento de las
previsiones y ejecucién presupuestaria en esta materia, conforme a lo apuntado en
las anteriores recomendaciones, el desarrollo de los trabajos a asumir por el Grupo
de Género, podria definirse en el apoyo al Consejo de Cooperacién, priorizando las
siguientes actuaciones de futuro:

» Servir como estructura de apoyo para la organizacion de las consultas que
correspondan en relacidn a las acciones emanadas del IV Plan Directory para
la elaboracién de propuestas en la revisidn y actualizacion anual del Marco de
resultados del PD hasta 2016, o el Plan sectorial de género de AECID, durante
todo el ciclo de planificacion y programacién de la Cooperacion Espaiiola

» Como espacio para el andlisis y difusion de informes de
seguimiento/asesoramiento sobre la politica de evaluacidn, sus planes
bianuales y evaluaciones concretas como las de pais/internacionales en materia
de género en desarrollo.

» Sistematizacion de la informacion sobre aplicacion de los marcos de asociacion-
pais en materia de género y evaluacién de los mismos.

» Participar en el seguimiento de los marcos de asociacion de Espafia con
OMUDES en materia de género.

» Hacer aportaciones sobre el andlisis y recopilacién de informacién de la agenda
de las mujeres en el marco de las CSW y Conferencias Internacionales de
Naciones Unidas con impacto en la vida mujeres y organismos como el FMI,
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Banco Mundial, G-20, Unién Europea, u otras de ambito regional, asi como en
la construcciéon de la Agenda Post 2015, en las que participa la cooperacién
Espanola.

» Identificando y asesorando sobre nuevas propuestas organizativas y planes a
implementar que se deriven de los compromisos internacionalmente asumidos
en la materia.

» Impulsando recomendaciones de mayor transversalizacion en determinadas
actuaciones, como las que se derivan de nuevos instrumentos como por
ejemplo el de financiacién reembolsable a través del FONPRODE.

» Velar finalmente por la aplicacion de los compromisos adquiridos y las
recomendaciones sobre integracion del enfoque de género emanadas de
Planes directores y Estrategia de género en la institucionalizacién y acciones
derivadas de la gestién de todas y cada una de las instituciones vy
organizaciones que componen el Consejo de Cooperacién, para lo que se
elaborara un documento concreto destinado a la integracion de género en las
estructuras organizativas de los diferentes actores de la cooperacidn Espanola,
gue estan representadas en los drganos consultivos

45



