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El dia 8 de Julio de 2020, a las 11:30 horas, via videoconferencia se inicia, con la presencia de la
Ministra de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperaciéon. D2 Arancha Gonzalez Laya, y bajo la
presidencia de la Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional, la Sra. Angeles Moreno Bau,
la octogésima primera (812) reunién del Consejo de Cooperaciéon al Desarrollo, primera
correspondiente al afio 2020, con la asistencia de las personas antes relacionadas y de acuerdo al
siguiente:

ORDEN DEL DiA

v w

N

Bienvenida de parte de la SECI
Saludo de la Sra. Ministra
Informacién sobre:

1. Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperaciéon Espafiola a la Crisis del

COVID-19

2. Estado de Situacién y plan para la presente Legislatura
Propuesta de Dictamen sobre la Estrategia de Respuesta.
Propuesta de Declaracion del Pleno sobre la Crisis por el COVID-19.
Un nuevo sistema de cooperacién al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030:
Propuestas de reforma (Informe del Grupo de Trabajo de Capacidades y Recursos)

1. Presentacion.

2. Propuesta de Declaracién del Pleno sobre el documento
Presentacion del plan de trabajo de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional
Aprobacidn del Acta de la reunion de la reunion anterior (19 de diciembre de 2019)
Presentacion y aprobacion de Dictamenes

1. Dictamen sobre la Comunicacién 2020

2. Dictamen sobre el Informe de Seguimiento AOD 2018

3. Dictamen sobre los Informes de Accién Humanitaria (Informe de Resultados
de la Acciéon Humanitaria 2014-2015, y Memoria General de 2016 y 2017 de
Respuesta Humanitaria de la Oficina de Accion Humanitaria).
Dictamen sobre los Informes de Cooperaciéon Multilateral 2016 y 2017.
Informe de Rendicion de Cuentas del afio 2019.
Plan de Trabajo 2020 de la Comision de Seguimiento.

7. Propuesta de nuevo Grupo de Trabajo de Accién Humanitaria.
Informacion del proyecto de Real Decreto por el que se modifica el Real Decreto
22/2000, de 14 de enero, por el que se regula la composiciéon, competencias,
organizacion y funciones de la Comision Interterritorial de Cooperacidon para el
Desarrollo, el Real Decreto 2217/2004, de 26 de noviembre, sobre competencias,
funciones, composicién y organizacién del Consejo de Cooperacion al Desarrollo, y el
Real Decreto 1412/2005, de 25 de noviembre, por el que se regula la Comisiéon
Interministerial de Cooperacion Internacional, para actualizar la composicién de los
organos de cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

ok
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1 Saludo

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Saluda y pide disculpas por el retraso en comenzar. Agradece especialmente la presencia a
la Sra. Ministra, que da idea de la importancia que otorga a la cooperacién al desarrollo y a
la estrategia de respuesta al COVID elaborada en estos meses. Desde el principio de su
mandato, la Sra. Ministra cred una Secretaria de Estado para la Cooperacién Internacional
como una primera sefial. También quiere agradecer el trabajo de todos los actores en su
apoyo a la orientacion de esta cooperacion y su valor como politica publica de primera
necesidad para garantizar la sostenibilidad de la gobernanza de la globalizacién. Pasa la
palabra a la Sra. Ministra.

2 Informacién sobre la Estrategia de Respuesta Conjunta de la
Cooperacion Espafiola a la Crisis del COVID-19, y el estado de
Situacion y plan para la presente Legislatura

Arancha Gonzdlez Laya, Ministra de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

Pide disculpas nuevamente por el retraso. Agradece la oportunidad de dialogar con todos
sobre cuales van a ser los ejes fundamentales, primero de la respuesta al COVID, y segundo,
un poco mas a largo plazo, de las prioridades para el mandato en materia de Cooperacién
para el Desarrollo. Comienza por los ODS 2030, y lo que la cooperacién al desarrollo en
realidad va a significar con respecto a ellos

1. Impulsar las politicas domésticas en Espafia, que estén alineadas con estos objetivos
de desarrollo sostenible. Indica que ve presente a la Sra. lone Belarra porque su
Secretaria de Estado es la dimension interna de la Agenda 2030,

2. acompafiar los esfuerzos de paises terceros para alcanzar estos objetivos de
desarrollo sostenible y

3. asegurar la coherencia entre lo que se hace dentro y lo que se acompafia fuera, porque
tienen que ser dos reversos de la misma moneda.

Ya antes de la pandemia se sefialaba que la Agenda 2030 tenia problemas de lentitud, que no
se estaba trabajando lo suficientemente rapido para alcanzar estos objetivos a 2030, y en ese
momento lleg6 la pandemia del Covid, que esta obligando no a cambiar de objetivos (que
siguen siendo los mismos) sino a ordenar una respuesta mas inmediata para acompafiar a
los paises socios a responder a esta pandemia de la misma manera que nosotros lo hemos
hecho en nuestro pais, pero que también sirva para construir una pasarela hacia lo que tiene
que ser la consecucién de los ODS mas a largo plazo. Para responder a la pandemia les ha
preocupado enormemente el impacto que ha tenido tanto en lo sanitario como lo econémico
y social, sobre todo entre las poblaciones mas fragiles, ya con un punto de partida mas
complicado que se ha visto tremendamente agravado.

Por ello han querido elaborar una Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion
Espafiola al COVID-19, que estd basada sobre el tres principios. El primer principio es el
principio del valor afiadido: quieren incidir ahi donde se piensa que Espafa -en todas sus
diferentes dimensiones- puede tener un valor afiadido. En segundo lugar, es un plan que
responde a un consenso que han buscado generar a través del didlogo con todos los actores
que estan impulsando la cooperacion al desarrollo, ya sean comunidades auténomas, las
entidades locales, empresas, sindicatos, universidades y las ONGDs con las que han querido
trabajar de manera muy estrecha para elaborar esta Estrategia. El tercer elemento de este
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plan es la flexibilidad, porque no saben muy bien la duracién. Saben que mientras no se tenga
vacuna, y tratamiento no sabran cuanto va a durar esta respuesta ala COVID, aunque seguro
vaaser 2020 y por lo menos una parte importante del 2021, pero quizas vaya mas alla, hasta
el 2022. Por lo tanto, han querido darse un poco de margen de utilidad para implementar
esta estrategia. Sus prioridades estdn muy alineadas con las prioridades que han ido
desgranando en la respuesta al COVID en Europa, en discusion con todos los Estados
miembros de la Unién Europea y con la Comisiéon Europea, a través de la Direccién General
de Partenariados y Cooperacidn al Desarrollo.

En realidad, son 3 los pilares sobre los que se basa su respuesta. En primer lugar, es el pilar
de salvar vidas y reforzar los sistemas publicos de salud, de manera que puedan dar una
cobertura universal sin discriminacién y sin entrar en riesgo de colapso. La segunda es la de
proteger a aquellos grupos sociales que son mas vulnerables, en una situacién de exclusiéon
o de vulnerabilidad, para que puedan tener acceso a derechos basicos, como pueden ser la
educacion, alimentacion, agua, saneamiento o derechos de la infancia. La tercera es
preservar los sistemas socioeconémicos, es decir, recuperar el tejido productivo, reforzar la
gobernabilidad de manera que las medidas econdmicas que se propongan siempre pongan
el centro de sus preocupaciones a las personas y que se haga de manera eficiente.

Se va a insistir también en un enfoque de género transversal en todos y cada una de estos
pilares, y esa es también una de las razones por las cuales han impulsado estas ultimas
semanas una resolucion en la Asamblea General de Naciones Unidas sobre Mujeres y Nifias
y COVID que ya comparten mas de 100 paises, y que esperan poder adoptar en breve, y que
sea una manera de expresar cOmo queremos incorporar esta dimensién de género en la
respuesta al COVID.

Se estan reactivando todos sus convenios de apoyo a organizaciones y organismos
multilaterales de Naciones Unidas y se esta también desplegando la respuesta humanitaria
con muchos de los actores presentes. Se busca no olvidarse de una dimensién que va a ser
crucial para volver a la normalidad, que es la cooperacidon en materia de acceso a vacunas y
tratamientos para todas las poblaciones, incluidas las mas desprotegidas.

La segunda parte en la que queria informar es relativa a cual va a ser la hoja de ruta en
materia cooperacion al desarrollo en los préximos afios. Quisieran en primer lugar reformar
la Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo Sostenible, que necesita de una
reforma, que quieren elaborar de manera consensuada, habiendo escuchado a todos los
actores, junto con otras reformas de legislaciones conexas y que quieren impulsar como una
prioridad en los proximos meses. Quieren también reformar el modelo institucional de la
Cooperacién Espafola con una reforma, pero también un fortalecimiento, de la AECID como
pieza fundamental de la Cooperacion al Desarrollo. Sefiala que hacen una labor increible,
pero es cierto que son necesarios procedimientos mas agiles, quizas de un marco normativo
que esté mas acorde con la necesidad de actuar un poco mas rapido, y de poder hacer
partenariados también mas agiles con todo tipo de actores en el campo de la cooperacién
internacional.

En tercer lugar, quieren realizar una reorientaciéon sustantiva de las prioridades de la
cooperacion al desarrollo. Saben que pueden mas eficientes si se concentran en aquellas
prioridades en las que tienen un valor afiadido mas fuerte, y en las que Espafia tiene un
ecosistema de Tercer Sector, de sector empresarial, de universidades, donde se puede poner
mas en valor sus capacidades.

Para fin de 2020 quieren ya haber formulado una nueva visién para la Cooperacién Espafiola
que pueda orientar el futuro Plan Director, y que elaboraran el afio proximo. Quieren
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también en el 2020 aprobar el programa de accién del tercer Plan Africa y dotarlo de
acciones, entendiendo que el continente africano va a ser uno de los mas impactados por esta
crisis, porque su fragilidad es mayor y han caido sus flujos comerciales, las remesas, la
inversion, el turismo y la recaudacién fiscal. Tienen que poner el foco en este continente, que
sera prioritario, como también lo van a ser Latinoamérica y el Caribe, y Oriente Préximo,
donde hay enormes zonas de fragilidad en nuestro vecindario.

En el 2021 quieren haber aprobado la Ley de Cooperacién para el Desarrollo Sostenible, de
manera que para el 2022 hayan ya puesto a pleno rendimiento el nuevo sistema de
cooperacion espanola, y que entre hoy y el 2023 se hayan dado pasos decididos para poder
alcanzar en el 2023 un 0.5 % de la Renta Nacional Bruta y los Presupuestos Generales del
Estado para cooperacion al desarrollo. Este objetivo de la coaliciéon de gobierno esta en el
pacto de gobierno y es un objetivo al que (a pesar de las dificultades obvias y evidentes que
se va a tener en Espafia desde el punto de vista econémico) no quieren renunciar, porque
también forma parte de su compromiso con la Agenda 2030.

Finaliza su intervencion agradeciendo a los presentes su labor y compromiso, e indicando
que la manera de trabajar - como ella la ve- es el didlogo, la discusion, la concertacion y la
busqueda de consensos lo mas amplios posible, de manera que se pueda ser lo mas eficientes
posibles en la accién exterior.

3 Propuesta de Dictamen sobre la Estrategia de Respuesta.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece su intervencién a la Sra. Ministra, e indica que se va a continuar con el Orden del
Dia, siendo el siguiente punto el Dictamen sobre la Estrategia Respuesta Conjunta de la
Cooperacién Espanola a la Crisis del COVID-19. Indica que la comisiéon de Seguimiento de
este Consejo ha estado participando en diferentes reuniones con DGPOLDES en relacién con
esta Estrategia, y sus miembros han elaborado una propuesta de Dictamen, como es
preceptivo para los documentos de esta relevancia para la Cooperacion Espafiola y pese a su
caracter excepcional. Pasa la palabra a la Sra. Marta Iglesias, de Coordinadora, quien ha
estado implicada en la redaccion de la propuesta de Dictamen que hoy se trae a este consejo.
Apunta que este Borrador ya les ha sido facilitado con anterioridad, con fecha 26 de junio.

Marta Iglesias, Coordinadora
Presenta el documento que se presenta como Anexo 3.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional
Agradece la presentacion a Marta Iglesias y a la Comisiéon de Seguimiento del Consejo de
Cooperacidn por la elaboracion del dictamen.

Antes de dar la palabra al resto de los participantes en el Consejo, quiere agradecer la
presencia de la Sra. lone Belarra, Secretaria de Estado para la Agenda 2030, sefialando que
la semana pasada ya tuvieron una primera reunién de la Comisién Delegada de Seguimiento
de la Agenda 2030 para crear un grupo de trabajo, y se puso de manifiesto hasta qué punto
es importante que se coordinen en las dimensiones interna y externa de la Agenda 2030.
Senala que Espafa es un pais de referencia en el ambito internacional, y muchas de nuestras
politicas tienen trasladado al exterior.

Sobre el documento que ha presentado la Sra. Iglesias, retiene el lamamiento a mantener las
alianzas y la coherencia entre nuestras politicas, por eso es muy importante estar muy
coordinados con el equipo de la SE de Agenda 2030, para poder dar seguimiento a esta
coordinaciéon y asegurarla, porque ejercicios como la aprobacién del ingreso minimo vital,
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de los ERTEs, la puesta rapida a disposicion de los nifios espafioles de la educacién digital,
como botones de muestra, son modelos que se pueden exportar y es importante que lo se
haga conjuntamente. Pasa la palabra a la Sra. lone Belarra.

Ione Belarra, Secretaria de Estado para la Agenda 2030

Agradece su intervencién a la ministra y sobre todo a todo el equipo del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacidn por permitirle participar en este Pleno, y
por la invitacién que le han hecho a que esa participacién sea permanente, precisamente
porque ellas también piensan que esa colaboracién debe ser estrecha para lograr una
coherencia de politicas del 100% entre lo que se hace dentro de nuestras fronteras y lo que
se hace fuera de ellas. Piensa que va a ser muy sencillo trabajarse pone a disposicién de que
todas las personas de la reunién porque puertas de la Secretaria de Estado estan abiertas.

Cree que si hay un aprendizaje de lo que ha sido la crisis de la covid-19 es que todos los retos
que ya ponia encima de la mesa la Agenda 2030 estan interrelacionados entre si, y no se
puede hablar uno sin abordar otros, y es fundamental que trabajen por todos los ODS
conjuntamente todos los actores dentro de un mismo pais, pero también todos los paises
conjuntamente para hacer frente a esta pandemia. Si no se hace asi, va a ser imposible que el
dia de mafiana se puedan recuperar las vidas o construir unas vidas diferentes con los
aprendizajes de esta pandemia.

Como indicaba la Sra. Moreno Bau, el gobierno ha puesto encima de la mesa una serie que
politicas publicas dentro de Espafia que han construido un auténtico escudo social protector
para la gente pais, pero no pueden olvidar que ahora mismo América Latina es el epicentro
de la pandemia, y que Africa est4 viviendo una pandemia en medio de seguir luchando contra
otras crisis permanentes que vive. Esas preocupaciones las comparten desde la Secretaria
de Estado y estan a disposicion para poder trabajar respuestas conjuntas. Sefiala que hay
que poner encima de la mesa lo que ya decia el Plan de Accion de la Agenda 2030, que la
politica de cooperacidén tiene que ser politica palanca, y precisamente por eso, ahora mas que
nunca, deben trabajar para que la politica de cooperacion sea una politica de Estado y se
pueda darle a la cooperacién el rango que merece en un momento en el que los paises socios
nos necesitan mas que nunca.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional
Agradece las palabras e indica que da la bienvenida a que participen de manera permanente
en este Consejo.

Despide a la Sra. Ministra, que debe incorporarse a otros compromisos, y retoma el orden
del dia con el borrador del dictamen sobre la Estrategia de Respuesta Conjunta al COVID-19.

Miguel Antonio Tiana Alvarez - M2 Asuntos Econémicos y Transformacién Digital

Agradece a la Direccidon General de Desarrollo Sostenible la coordinaciéon que se ha llevado a
cabo para elaborar la Estrategia de Respuesta Conjunta y muestra el acuerdo general de su
ministerio con el Borrador del Dictamen. Sin embargo, desean aportar una serie de
comentarios relativos a la iniciativa de suspension de deuda del G-20 y del Club de Paris.
Cree que quiza convendria modular la redaccién actual, porque se desmarca, en algunos
puntos, de lo que Espafia ha ido proponiendo en esos foros.

El primer disenso es cuando se habla de que Espafia respalde la ampliacién de la iniciativa
hasta 2022 (que es algo que no se comenta en el informe). Espafa lo que esta manifestando
en el Club de Paris y en el G-20 es la necesidad de que la iniciativa se amplie por el tiempo
que sea necesario. Es decir, no prejuzgando la duracién y pensando que puede ser menos, o
puede ser mas, y se tendra que ir evaluando.
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El segundo punto se refiere a la participacion en la iniciativa de acreedores multilaterales y
privados. Esto supone un cierto “desmarque”, en la medida en que Espafia ha estado
defendiendo que el papel principal de los acreedores multilaterales en la crisis de la covid-
19 es proveer de nueva liquidez, y la participacion en la iniciativa tiene que hacerse siempre
y cuando esto no afecte negativamente a su rating, y con ello a la capacidad de ofrecer
financiacion nueva a bajo coste para los paises de renta baja. Y, en cuanto a los acreedores
privados, Espafia promueve sin duda que participen, pero tratando que las complejas
negociaciones en este ambito no supongan un freno a la iniciativa de la moratoria de deuda,
porque condicionarlo a ello puede acabar conduciendo a un dafio colateral no previsto.

Se ofrece a proporcionar por escrito una propuesta de redaccién alternativa de estos puntos.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional
Plantea incorporar posteriormente estos ajustes, y con ello queda aprobado el Dictamen
conforme se proporciona en el Anexo 3.

4 Propuesta de Declaracién del Pleno sobre la Crisis por el COVID-
19

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Da paso al siguiente punto del Orden del Dia, la Propuesta de Declaracién del Pleno sobre la
Crisis por el COVID-19, que se ha formulado a iniciativa de la Comisiéon de Seguimiento de
este Consejo, antes incluso que se formulase la Estrategia que se acaba de dictaminar. Pasa
la palabra a la Sra. Marta Blanco, de CEOE, como Presidencia de turno de la Comisién. Indica
que este Borrador ya ha sido facilitado con anterioridad, con fecha 26 de junio.

Marta Blanco, CEOE
Agradece a la SECI y saluda. Interviene como presidencia de turno. Presenta el borrador de
declaracion que se aprobd el 13 de mayo por la Comisién de Seguimiento. Ver Anexo 4.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional.
Agradece la presentacion y se aprueba por unanimidad. Ver Anexo 4.
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5 Un nuevo sistema de cooperacion al desarrollo para hacer
realidad la Agenda 2030: Propuestas de reforma (Informe del
Grupo de Trabajo de Capacidades y Recursos)

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Pasa al siguiente punto del Orden del Dia, relativo al Informe del Grupo de Trabajo de
Capacidades y Recursos denominado “Un nuevo sistema de cooperacion al desarrollo para
hacer realidad la Agenda 2030: Propuestas de reforma“, sobre el que ya se estuvo
informando en este Consejo. Sefiala que este Grupo ha hecho un muy importante trabajo de
andlisis sobre el sistema de cooperacion espafiol, que indica ha leido detalladamente y del
que han surgido muchas ideas que tenemos que poder desarrollar para llevar a cabo esta
reforma de la cooperacion que ya ha avanzado la Sra. Ministra para ir hacia una nueva
arquitectura normativa, institucional y financiera en estos préximos afos.

Pasa por tanto la palabra al Sr. Jose Antonio Alonso, Experto de este Consejo y Presidente del
Grupo de Trabajo. Indica que este Informe ya ha sido facilitado con anterioridad, con fecha
26 de junio.

5.1 Presentacion.

Jose Antonio Alonso, Experto

Indica que en su presentacion tratara de sintetizar un documento que tiene cerca de 90
paginas, aunque tiene un resumen ejecutivo. Realiza la presentaciéon que se ofrece como
Anexo 5.1.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional 2.02.08

Agradece la presentacion e indica que es un informe que en su Secretaria de Estado van a
tener muy en cuenta, y va a ser, en buena medida, su hoja de ruta. En los meses que lleva
trabajando con AECID ha visto que lo que sefialan es cierto: hay disfunciones en materia de
personal, no hay vasos comunicantes entre el interior y el exterior, no hay por tanto
perspectivas de carrera para el personal que trabaja en Madrid o en el exterior, y por tanto
hay una gran pérdida de talento. La gestion por programas le parece mucho mas
enriquecedora que la gestion por ambitos geograficos, hay algunas disfuncionalidades
también en materia de gestion, etc.

Y por lo que respecta a la necesidad de coordinar mejor los instrumentos de la Cooperacioén,
apunta que el ejercicio que esta haciendo la Union Europea en materia de Team Europe les
va a servir en buena medida para ayudarles a coordinarse en Espaiia, y de hecho ya lo estan
haciendo con MITECO, MINCOTUR, Ministerios de Economia, Industria, Comercio,
Transicion Ecolégica... quieren empezar a trabajar para coordinarse mejor y para poder ir a
los paises en los que estan presentes sumando fondos, tomando el FIEM, el FONPRODE, para
que tenga un efecto multiplicador y sumandolo ademas a todas las cooperaciones de los
paises socios de la Union Europea, de la propia Union Europea y de las Naciones Unidas, [FIs,
ademas de las alianzas publico-privadas, que no se refieren todo el sector privado sino
también ONGDS, universidades, etc.

Remarca que el secreto de una buena cooperacion es una buena coordinacion en aras de una
mayor coherencia.

Sobre la constelacidon de fundaciones e instrumentos que existen en la cooperacion, tienen
que lograr ir mas alineados. Coincide con la necesidad de que la Fundacién Carolina se
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extienda a Africa, que haya una mejor coordinacién entre la FIIAPP, AECID, la Fundacién
Carolina, el Instituto Cervantes, y cree que estan trabajando en esta direccidn.

Indica que este Informe ha sido elaborado por el Grupo de Trabajo, y no es necesariamente
la visién de la Administracién, aunque comparten en buena medida la visién de la hoja de
ruta. Por tanto, y a estos efectos, el siguiente punto del Orden del Dia es la Propuesta de
Declaracion del Pleno sobre el Informe, que va a presentar a continuacion la Sra. Marta
Blanco, de CEOE, como Presidencia de turno de la Comisién. Indica que este Borrador ha sido
facilitado con anterioridad, con fecha 26 de junio.

5.2 Propuesta de Declaracion del Pleno sobre el documento

Marta Blanco, CEOE

Agradece la palabra y sefiala que han trabajado muy intensamente en el documento y creen
que es una contribucién importante a la hora de orientar las reformas necesarias del sistema
de cooperacion. Lo ven como un ejercicio de expresién concertada de la opinién de los
actores no gubernamentales. Apunta que hoy se trae aqui una propuesta de declaracion del
pleno, que se aprob6 por la Comisién de Seguimiento el 13 de mayo, y en la que se reserva la
independencia de la administracién con respecto a las propuestas planteadas en el informe.

Procede alalectura de la Propuesta de Declaracion del Pleno sobre el documento, disponible
como Anexo 5.3.

Carlos Lozano, CEPES

Indica que han participado en el grupo de trabajo y quiere agradecer y ratificar la
importancia que desde las empresas de economia social dan a este documento, en primer
lugar, porque recoge una serie de propuestas que vienen reclamando para agilizar e
incrementar su participacién en el sistema de cooperaciéon. Por eso les parece muy
importante la declaracién de la propia ministra que marca unas lineas claves para ese trabajo
con el sector privado en su conjunto. Y también, como actores de la cooperacion, creen que
recoge efectivamente una voluntad de cambio, en el que las empresas de economia social se
ven muy reflejadas, desde su vinculacion con la lucha contra la pobreza y las desigualdades,
y Su compromiso con un crecimiento inclusivo. Manifiestan su disposicion a trabajar en esta
linea.

Alvaro Schweinfurth - CEOE

Agradece al Sr. Alonso y a todo el grupo el trabajo realizado para que este documento pudiera
salir adelante. Remarca que ha sido el resultado de una labor muy intensa y de la realizacion
de muchas entrevistas. Se quiere centrar en la parte referida a la cooperacion financiera para
reforzar tres aspectos. En primer lugar, la necesidad de la reforma del FONPRODE, que es el
principal instrumento de financiacion de la cooperacion al desarrollo en Espafia. Consideran
que su reforma es fundamental para incrementar su efectividad. Asi mismo, la necesidad de
incrementar la coordinacién de cara a hacer un mejor uso de todos los instrumentos
financieros disponibles cuando el objetivo sea lograr un objetivo desarrollo. También es
importante que muchos instrumentos como el Fondo de Internacionalizacién de la Empresa
Espafiola o COFIDES son también fundamentalmente instrumentos encaminados a facilitar
la internacionalizacién de la empresa espafiola (es un aspecto que no se debe olvidar) si bien
en ciertos ambitos puede haber una confluencia de intereses. Y, por ultimo, la necesidad de
poder financiar estudios de viabilidad e ingenieria. Esto es fundamental, porque no es que
no se puedan financiar en la actualidad, pero el problema es que no se hace mediante
donacidn, y esto les pone en una situacion de clara desventaja competitiva frente a otros
paises. Por ello se considera fundamental que se puedan desarrollar por parte de Espafia
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estudios de viabilidad con el objeto de desarrollar una cartera de proyectos propia, que
después pueda ser financiable con cargo a los instrumentos de financiaciéon espafioles,
europeos o multilaterales.

Miguel Antonio Tiana Alvarez - M2 Asuntos Econémicos y Transformacién Digital

Agradece la presentacién del documento e indica que contiene un conjunto de medidas
amplias, y estan de acuerdo con el diagnostico y con muchas de sus medidas. Sin embargo,
indica que hay otras con las que son mas escépticos sobre si van a resolver las bases del
problema. Le piden que traslade la preocupacién de su Ministerio por una referencia
concreta a la cooperacion multilateral, donde se habla de la necesidad de mas coordinacion
entre los diferentes ministerios (en lo que estan totalmente de acuerdo), pero luego ya se
concreta un poco mas y se habla de que puede ser por la via de representacion compartida y
también de representacion rotatoria en las instituciones. Y esto ultimo es en lo que no estan
de acuerdo. En estos organismos, Espafia ya tiene nombrado un Gobernador o Gobernadora,
y creen que no es eficiente que vaya cambiando, ni tampoco se piensa que esta ajustado a las
mejores practicas.

Y sobre todo les preocupa el mensaje que se pueda lanzar, en el sentido que parece que la
coordinacion entre ministerios tiene que ir por la via de compartir competencias o
representaciones para que esa coordinacion se pueda articular.

Por ello, no ven adecuado que el documento se haga publico con esa mencién a las
representaciones rotatorias, y pide reconsiderar esa referencia.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional

Indica que entiende su preocupacion, pero sefiala que la cuestion es que esto no es un
documento de la administracion, sino del grupo de trabajo de capacidades motivo por el pasa
la palabra a José Antonio Alonso para consultarle.

Jose Antonio Alonso, Experto

Agradece y remarca que el documento es un documento de trabajo, y la resolucién que acaba
de leerse es la que es compartida, y lo inico que compromete al ministerio. Y en ella se recoge
que no todos los puntos representan a la opinion de la Administracién. De modo que el papel
del Ministerio de Economia esta bien salvaguardado en el texto de la Resolucion que se
plantea. No entenderian que se censurase la opinién y propuestas de actores de la sociedad
civil que reflexionan, y muchos de ellos después de muchos afios de haber seguido como se
trabajaba Espafia en los dmbitos de las instituciones financieras y no financieras. Llama la
atencion al Sr. Tiana sobre que la féormula en que se ha planteado el punto que le preocupa,
es que se estudiasen férmulas para fortalecer no solo la coordinaciéon, sino también la
implicacion y el seguimiento compartido de las politicas en unas y otras instituciones, que es
el problema que observan. En otros paises, esto de la rotacién sucede. Por tanto, desde el
Grupo de Trabajo estan diciendo: “Expldrese esto. Si se ve bien, que se haga, y si no, que no se
haga”, porque se plantea de una forma muy tentativa. Resumiendo, indica que la propuesta
concreta es que se coordinen, y que se exploren férmulas para ello, y como posibilidad de
férmula se ofrecen ésas. Y por otro lado, no compromete a la Administracién, por lo que no
ve, salvo que vuelva la censura, que se prohiba la publicacién de la opinidn de los actores.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Sefiala que el MAEC tampoco esta de acuerdo al 100% con todo su contenido (por ejemplo,
se propone crear un Ministerio de Cooperacion, y esta postura no es la del Gobierno), pero
que si en la declaracién queda clara esa salvedad, de que no compromete a los
departamentos ministeriales implicados, no ve problema para que se apruebe.
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Miguel Antonio Tiana Alvarez - M2 Asuntos Econémicos y Transformacién Digital
Pide hacer una reserva temporal sobre esto, y hara una consulta en los préximos minutos.
Indica que entiende la diferencia entre el Informe y el Dictamen.

Marta Blanco, CEOE
Insiste en que la propuesta del grupo de trabajo es que se exploren diferentes maneras de
aumentar la cooperacion.

Miguel Antonio Tiana Alvarez - M2 Asuntos Econémicos y Transformacién Digital

Propone incluir literalmente que no todas las propuestas representan necesariamente la
posicion de la Administracién, y que por tanto no comprometen a sus departamentos
ministeriales y demas 6rganos.

Marta Blanco, CEOE
Esta de acuerdo con esa redaccidn. Por parte de la Comision de Seguimiento, y cree que se
puede aceptar.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Propone (salvo posiciéon en contra) que se apruebe la Declaracién con esa redaccion.
Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra
para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento la Declaracion del Pleno sobre el documento del Grupo de
Trabajo de Capacidades. Ver Anexo 5.2.

6 Presentacion del plan de trabajo de la Secretaria de Estado de
Cooperacion Internacional

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Comienza su intervencion sobre el plan de trabajo de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional sefialando que la pandemia es una oportunidad para repensar sus objetivos e
instrumentos, y en buena medida estos meses de confinamiento, coordinando esta estrategia
de respuesta, le han permitido ver dénde pueden estar las necesidades dela AECID, dénde
tienen que cooperar mejor con otros departamentos ministeriales, qué oportunidades hay
de cooperar mas y mejor con las comunidades auténomas, con las organizaciones no
gubernamentales, con la Secretaria de Estado para la Agenda 2030, porque en Espana
tenemos politicas sociales que son un buen modelo. Por ejemplo, estan intentando
“exportar” la politica de proteccion contra la violencia de género en el ambito de Naciones
Unidas, o el caso de los ERTES, el ingreso minimo vital y un largo etcétera de politicas de que
son muy exportables. Tienen por tanto que coordinarse todos los actores de la cooperacion
en aras de garantizar la sostenibilidad y la gobernanza de la globalizacién que, como se ha
puesto de manifiesto durante esta pandemia, tiene muchas deficiencias de gobernanza.

Apunta que Espafa tiene grandes capacidades de los cooperantes, en sus ONGDs, en sus
expertos de la administracién (jueces, fiscales, policias, guardias civiles, expertos en agua y
un largo etcétera) que tienen que permitir dar coherencia a esta Agenda 2030 espafiola
dentro y fuera de nuestras fronteras. Cree que coordinarse es un buen ejercicio, y este marco
en el que se esta trabajando el Consejo de Cooperacién es esencial para ello, y tienen que
reforzarlo mas de una manera permanente. La Direccidon General de Politicas de Desarrollo
lo ha estado haciendo este periodo para sacar adelante esta estrategia, y la Comisién de
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Seguimiento del Consejo de Cooperacion ha estado trabajando a lo largo de este periodo, por
lo que quiere agradecer a todos.

Estan elaborando un plan de trabajo para estos proximos anos. Ademas de la actividad de la
AECID, la DGPOLDES, cree que la FIIAPP, la Fundaciéon Carolina y el Instituto Cervantes son
instrumentos esenciales para la politica de cooperacién, que hay muchas sinergias que
tienen que explorar. Se esta trabajando en ello en sus reuniones de coordinacion, en las que
estdn casi siempre todos presentes.

En este 2020 tuvieron que transformar su agenda para dar respuesta al covid-19. Esto les
condujo a la elaboracidn de una estrategia de respuesta conjunta que todos conocen y que la
Ministra ha expuesto. y en la que todos han participado, y que da respuesta también a los
llamamientos de Naciones Unidas y de la propia Unién Europea, que con este Team Europe
estd planteando un modelo que tiene que ser perfectamente importable para coordinar
dentro de Espafa todos los instrumentos de cooperacion. La prioridad para el segundo
semestre de este afio va a ser permanecer en la respuesta inmediata a la emergencia que ha
generado esta crisis, seguir apoyando a los paises socios a fortalecer su resiliencia,
esencialmente en la salud publica (pero no solo), y acabar el afio habiendo ejecutado todas
las politicas de desarrollo de acuerdo con esta estrategia y con las directrices que nos estan
marcando sus socios, y en las que se han querido embarcar para garantizar la proteccién y
la recuperacidn de las personas y los grupos mas discriminados o con riesgo de exclusion.
Aqui se va a dar prioridad a reforzar la proteccion social y ambiental. La sostenibilidad es
esencial, pues quiza esta pandemia podria haber sido evitada si no se hubieran modificado
tanto nuestras condiciones medioambientales de vida. Se ha de garantizar la seguridad
alimentaria y la nutricién de la poblacién de los continentes mds afectados, porque este
también un flagelo que viene sobrevenido al que ya existia en este ambito.

El acceso a la educacion es una cuestiéon que ha hablado con algunos de los presentes en
distintas ocasiones, y que cree que es prioritario. Se ha puesto de manifiesto que los nifios
que tenian ya serias dificultades para estar escolarizados, con la pandemia estan
absolutamente desescolarizados, y se tiene que hacer un esfuerzo por subvenir a sus
necesidades reinsercion educativa porque esto es un motor esencial de progreso y de
ascensor social. Se tiene que apoyar a los servicios sociales basicos, al empleo, a las
microempresas, y en esto estan trabajando.

Quieren atribuir mas importancia a las alianzas publico-privadas, también a las alianzas
actores no gubernamentales y todos los actores de la cooperacién, porque esto redundara
en beneficio de las personas mas vulnerables.

Estan empezando a trabajar en el presupuesto 2021 y en la flexibilizacién de instrumentos
que ya viene sefialada como requisito esencial en el propio informe del grupo de
capacidades, y con la que se esta absolutamente de acuerdo. Se quiere flexibilizar algunos
aspectos de la tramitacién de subvenciones, al FONPRODE y por ello se esta trabajando ya
con el Ministerio de Economia y con el Ministerio de Hacienda en un proyecto de Real
Decreto Ley para la adopcion de medidas urgentes en el ambito de la cooperacion financiera
espafola, para paliar los efectos de la pandemia, con dos programas a cargo del FONPRODE:
el primero de liquidez de emergencia para el sector de la salud, y una linea de emergencia y
rapido desembolso en apoyo a instituciones microfinancieras en paises de las regiones en
que se trabaja.

En la Comunicacion 2020 estan concretadas estas acciones en cuatro objetivos especificos:
enfrentar la emergencia del COVID, en el impulso a la respuesta multilateral coordinada con
nuestros socios manteniendo la centralidad de la Agenda 2030, y en el impulso al ODS 17 y
a las alianzas. Recientemente en este marco se ha firmado el MAP con Palestina y se tiene
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previsto hacerlo proximamente con Honduras, Jordania y Paraguay, y acabar de concluir los
MAP con Filipinas, Colombia, Mozambique, Mali y Niger, asi como un Acuerdo de
Cooperaciéon Avanzada con Cabo Verde.

Quieren impulsar la agenda de accién de Addis Abeba y reforzar la coherencia de politicas.
Vuelve a hacer un llamamiento a todos los ministerios (ya lo hizo el otro dia el marco de la
Constitucion del grupo de trabajo de la Comision Delegada de la Agenda 2030) de que en este
en este barco estan todos: el Ministerio de Economia, el Ministerio de Transiciéon Ecolégica,
el Ministerio de Industria, Comercio y Turismo y la Vicepresidencia para la Agenda 2030, y
naturalmente -y lo subraya- Hacienda y Funcion Publica, porque sin su concurso ni se tiene
presupuesto ni reorganizacion de todos los instrumentos.

Estan tomando medidas para impulsar la transparencia y la rendicidn de cuentas integrando
el sistema de seguimiento TOSSD, adicionalmente al de la AOD, de acuerdo con el mandato
de la agenda de Addis Abeba, asi como mediante la “International Transparency Initiative”,
que es una plataforma renovada y modernizada de seguimiento AOD y de los TOSSD, y
quieren avanzar en la toma de decisiones basadas en la evidencia.

Hay un punto en que cree que tienen que trabajar mucho, que es el de la comunicacién. Indica
que la ciudadania necesita entender que la cooperacién al desarrollo no es un bien superfluo,
no es un lujo, sino que redunda en beneficio de todos, y cree que ademas la pandemia tiene
que servir para hacer esto mucho mas que evidente. Si en algin momento se ha visto que
estamos interconectados, es en éste, y le gustaria que de aqui saliera una reflexién para
ponerse a trabajar todos en una politica de comunicacion para reforzarse unos a otros e ir
con este mensaje a la ciudadania.

Estan trabajando también en la configuracién de unos grupos de trabajo dentro de la AECID
y con la Secretaria de Estado, DGPOLDES, FIIAPP, la Fundacién Carolina y el Instituto
Cervantes para intentar empezar a elaborar todas las transformaciones que les sugiere el
propio informe del Grupo de Capacidades. Iran informando del progreso de su trabajo para
incorporarles también a este ejercicio, en el que desean contar con el apoyo, inputy consenso
de los miembros del Consejo de Cooperacidn.

7 Aprobacion del Acta de la reunion de la reunién anterior (19 de
diciembre de 2019).

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

El siguiente punto del Orden del Dia es la Aprobacién del Acta de la reunién de la reunion
anterior (19 de diciembre de 2019, que les ha sido facilitada este pasado lunes. Propone
(salvo posicién en contra) que se apruebe el Acta. Pregunta si todas las personas estan de
acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el acta de la reunién celebrada el dia 19 de diciembre de 2019.
Ver Anexo 7.

8 Presentaciéon y aprobacién de Dictamenes

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Indica que se va a la presentacion a este Consejo de varios Dictamenes en los que se ha
venido trabajando desde la Comisidon de Seguimiento durante este ultimo semestre. Para
cada uno de ellos, y dado que son 7 documentos que se han proporcionado con suficiente
antelacidn. Sefiala que se va a tratar de avanzar con agilidad.
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8.1 Dictamen sobre la Comunicacion 2020.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Senala que el primero de ellos es el Dictamen sobre la Comunicaciéon 2020, cuyo Borrador va
a presentar Jose Antonio Alonso, quien ha estado implicado en su redaccién e integracién de
comentarios del resto de miembros de la Comisién de Seguimiento.

Jose Antonio Alonso, Experto
Presenta el documento que se facilita como Anexo 8.1

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Agradece la presentacion. Indica que por parte de SECI espera poder dar cuanto antes el
nuevo nombramiento par la direccion de la AECID, y el calendario previsto para las reformas.
En relacién con el presupuesto, reitera el compromiso del gobierno de acercarse al 0,5% de
manera progresiva.

Propone (salvo posicion en contra) que se apruebe el Dictamen. Pregunta si todas las
personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Dictamen sobre la Comunicacién 2020. Ver Anexo 8.1.

8.2 Dictamen sobre el Informe de Seguimiento AOD 2018.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperaciéon Internacional

Senala que el siguiente es el Dictamen sobre el Informe de Seguimiento AOD 2018, cuyo
Borrador va a presentar Victoria Muriel, experta de este consejo, quien ha estado implicado
en su redaccién e integracion de comentarios del resto de miembros de la Comision de
Seguimiento.

Victoria Muriel, Experta
Presenta el documento que se facilita como Anexo 8.2

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece la presentacion. Propone (salvo posicion en contra) que se apruebe el Dictamen.
Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra
para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Dictamen sobre el Informe de Sequimiento AOD 2018. Ver
Anexo 8.2.

8.3 Dictamen sobre los Informes de Accion Humanitaria (Informe de
Resultados de la Accion Humanitaria 2014-2015, y Memoria General de
2016y 2017 de Respuesta Humanitaria de la Oficina de Accion
Humanitaria).

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Presenta el siguiente punto, que es el Dictamen sobre sobre los Informes de Accién
Humanitaria (Informe de Resultados de la Accion Humanitaria 2014-2015, y Memoria
General de 2016 y 2017 de Respuesta Humanitaria de la Oficina de Accién Humanitaria),
cuyo Borrador va a presentar Isabel Iparraguirre, de Coordinadora, quien ha estado
implicada en su redaccién e integracion de comentarios del resto de miembros de la
Comision de Seguimiento.
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Isabel Iparraguirre, Coordinadora
Presenta el documento que se facilita como Anexo 8.3

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece la presentacion. Sefiala que estos dictamenes son de mucha utilidad para ir
centrando las actuaciones necesarias. Propone (salvo posicion en contra) que se apruebe el
Dictamen. Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten
la palabra para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Dictamen sobre los Informes de Accién Humanitaria. Ver
Anexo 8.3.

8.4 Dictamen sobre los Informes de Cooperacion Multilateral 2016y 2017

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional
Apunta que el siguiente es el Dictamen sobre los Informes de Cooperacién Multilateral 2016

y 2017, cuyo Borrador va a presentar Iliana Olivié, Experta de este Consejo, quien ha estado
implicada en su redacciéon e integracion de comentarios del resto de miembros de la
Comision de Seguimiento.

Iliana Olivié, Experta
Presenta el documento que se facilita como Anexo 8.4

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece la presentacion. Propone (salvo posicion en contra) que se apruebe el Dictamen.
Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra
para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Dictamen sobre los Informes de Cooperacion Multilateral
2016y 2017. Ver Anexo 8.4.

8.5 Informe de Rendicion de Cuentas del aiio 2019.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Pasa al Informe de Rendicion de Cuentas del Consejo de Cooperacidn del afio 2019, que va a
presentar Eva del Hoyo, Subdirectora General de Planificacién y de Coherencia de Politicas
y Secretaria de este Consejo.

Eva del Hoyo. DGPOLDES
Presenta brevemente el documento que figura como Anexo 8.5, deteniéndose en la parte de
Presentacion y Balance.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece la presentacion. Propone (salvo posiciéon en contra) que se apruebe el Informe.
Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra
para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2019. Ver Anexo
8.5.
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8.6 Plan de Trabajo 2020 de la Comision de Seguimiento

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Indica que el siguiente punto es relativo al Plan de Trabajo 2020, que a estas alturas del Afio
va a presentar la Presidencia de Turno de la Comisién, la Sra. Marta Blanco de CEOE, y que
preceptivamente debe ser aprobado por este Consejo.

Marta Blanco, CEOE
Presenta el Plan de trabajo que se proporciona como Anexo 8.6.

Gabriel Ferrero, DGPOLDES

Indica que sustituye puntualmente a la Sra. Moreno Bau, y agradece a la Sra. Blanco su
presentacion. Propone que se apruebe el Plan de Trabajo. Pregunta si todas las personas
estdn de acuerdo, y que, en caso contrario, soliciten la palabra para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento el Plan de Trabajo 2020 de la Comisién de Seguimiento. Ver
Anexo 8.6.

8.7 Propuesta de nuevo Grupo de Trabajo de Accion Humanitaria.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacion Internacional

Para cerrar este Bloque, sefiala que se trae a este Consejo la Propuesta de creaciéon de un
nuevo Grupo de Trabajo sobre Accién Humanitaria, una propuesta que se eleva a iniciativa
de Coordinadora, y que va a presentar el Sr. Félix Fuentenebro. Espera que este Grupo les
permita incrementar las capacidades de analisis y de concertacion en el ambito humanitario,
que es uno de los ambitos prioritarios de la estrategia de respuesta al Covid.

Félix Fuentenebro, Coordinadora

Agradece las palabras e indica que cree que es facil justificar en estos momentos (en plena
crisis del COVID) la necesidad de tener un grupo de Accién Humanitaria dentro del Consejo.
Han visto en los ultimos afios c6mo emergen nuevos tipos de conflictividad, cdmo aumenta
la duracidn de las crisis, se debilitan los marcos de proteccion de las victimas de los conflictos
armados, cémo algunos estados dimiten de su obligaciéon de garantizar proteccién, cémo se
modifica el patréon de los desastres por efecto del cambio climatico, y ahora se acaba de ver
como emergen amenazas globales que requieren de respuestas que rebasan lo que venimos
haciendo, como es el caso de la COVID. Se ha aprobado una Estrategia de Ayuda Humanitaria
2019-2026 que renueva el enfoque multilateral y europeista que le quiere dar la
Cooperacién Espafola a la ayuda humanitaria.

Esta estrategia refuerza también aspectos como el Grand Bargain, visibiliza temas como la
violencia contra las mujeres, que se hace crucial en la estrategia, refuerza el tema de los
derechos humanos y abre nuevos retos que requieren de la reflexiéon y del didlogo, que es un
poco lo que se pretende dar a través del Consejo de Cooperacion. Hay otro reto de la
estrategia que tiene que ver con lo econdmico, y es conseguir que se le dote con el 10% de la
AOD, como ya vienen haciendo otros donantes. Este 10% requerira de un plan y de una hoja
de ruta. Cobra por tanto sentido el objetivo del grupo de dentro del Consejo, de aportar
andlisis, reflexion y conocimiento.

Presenta la propuesta de Grupo de Trabajo que se proporciona como Anexo 8.7.

Aprovecha finalmente para invitar a los actores del Consejo a que se sumen al Grupo, para
ponerlo ya en marcha en el mes de septiembre.
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Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional
Agradece la presentacion y sefiala que la iniciativa le parece estupenda, y que la Ayuda

Humanitaria tiene que ser clave. Propone (salvo posiciéon en contra) que se apruebe la
creacion de este nuevo Grupo de Trabajo. Pregunta si todas las personas estan de acuerdo, y
que, en caso contrario, soliciten la palabra para indicarlo.

Se aprueba por asentimiento la creacion del Grupo de Trabajo de Accion Humanitaria.

9 Informacién del proyecto de Real Decreto por el que se modifica
el Real Decreto 22/2000, de 14 de enero, por el que se regula la
composicion, competencias, organizacion y funciones de la
Comisidn Interterritorial de Cooperacion para el Desarrollo, el
Real Decreto 2217/2004, de 26 de noviembre, sobre
competencias, funciones, composicién y organizacién del Consejo
de Cooperacion al Desarrollo, y el Real Decreto 1412/2005, de 25
de noviembre, por el que se regula la Comisién Interministerial
de Cooperacion Internacional, para actualizar la composicion de
los 6rganos de cooperacion internacional para el desarrollo
sostenible.

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional
Indica que este punto es relativo a la actualizacidon de la composicion de los 6rganos de
cooperacion internacional para el desarrollo sostenible.

Gabriel Ferrero. DGPOLDES
Informan de que estan trabajando en ello, y estan cerca de ofrecer una propuesta. Proponen
llevarlo al siguiente pleno. Agradecen las aportaciones recibidas.

Despedida

Angeles Moreno Bau - Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional

Agradece la participacion, el trabajo de la Comisién de Seguimiento y el trabajo del equipo
de DGPOLDES en particular para sacar adelante la Estrategia de Respuesta Covid. Da muchas
gracias a todas y todos por su participacion.
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2.1 Estrategia de Respuesta Conjunta de la Cooperacion Espafiola a la Crisis del COVID-19
https://cooperacionespanola.es/sites/default/files/estrategia de respuesta conjunta de la cooper

acion espanola covid19.pdf

3 Dictamen sobre la Estrategia de Respuesta.
http://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2020/07 /Dictamen-Estrategia-

Estrategia-COVID.pdf

4 Declaracién del Pleno sobre la Crisis por el COVID-19.
http://www.consejocooperacion.es/wp-

content/uploads/2020/07/Declaracion Crisis COVID19 20200708.pdf

5.1. Presentacion del documento “Un nuevo sistema de cooperacién al desarrollo para hacer
realidad la Agenda 2030: Propuestas de reforma (Informe del Grupo de Trabajo de Capacidadesy
Recursos)”, por J.A. Alonso

(ver al final de este documento)

5.2 Un nuevo sistema de cooperacion al desarrollo para hacer realidad la Agenda 2030:
Propuestas de reforma (Informe del Grupo de Trabajo de Capacidades y Recursos)

http://www.consejocooperacion.es/wp-
content/uploads/2020/07/NUEVO STMA COOP PARA AG 2030-
Pptas Mejoralnforme GT Capacidades Cons Coop-marzo 2020.pdf

5.3 DecIaraC|on del Pleno sobre el documento

desarrollo relatlva al- documento -un-nuevo-sistema-de-cooperacion-al-desarrollo-para-hacer-

realidad-la-agenda-2030-propuestas-de-reforma-elabor/

7 Acta de la reunién de la reunion anterior (19 de diciembre de 2019)

http://www.consejocooperacion.es/wp-
content/uploads/2020/07 /Acta CCD 16Diciembre 2019.pdf

8.1 Dictamen sobre la Comunicacion 2020.

http://www.consejocooperacion.es/wp-
content/uploads/2020/07 /Dictamen Comunicacion2020 20200708.pdf

8.2 Dictamen sobre el Informe de Seguimiento AOD 2018.
http://www.consejocooperacion.es/wp-

content/uploads/2020/07 /Dictamen Informe Seguimiento AOD 2018 20200708.pdf
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8.3 Dictamen sobre los Informes de Accién Humanitaria (Informe de Resultados de la Accidn
Humanitaria 2014-2015, y Memoria General de 2016 y 2017 de Respuesta Humanitaria de la

Oficina de Accion Humanitaria).
http://www.consejocooperacion.es/wp-

content/uploads/2020/07/Dictamen Informes Accion Humanitaria2014-17 20200708.pdf

8.4 Dictamen sobre los Informes de Cooperacién Multilateral 2016 y 2017.

http://www.consejocooperacion.es/wp-
content/uploads/2020/07 /Dictamen Informe Multilateral2016-17 20200708.pdf

8.5 Informe de Rendicién de Cuentas del afio 2019.
http://www.consejocooperacion.es/wp-content/uploads/2020/07 /Informe Rendic Ctas 2019.pdf
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8.6 Plan de Trabajo 2020 de la Comision de Seguimiento.
Tema Justificacion Productos Estado
1 Comunicacién 2020 Normalltlva reguladora chtamfen SF),bre la Dlsponll'alle parq
Consejo Comunicaciéon 2020 aprobacion por el Pleno
> Seguimiento AOD 2018 Normz.ltlva reguladora Dictamen sobre el Informe DlSpOl’llk-)lle parq
Consejo 2018 aprobacién por el Pleno
Informes sobre Politica Dictamen sobre el Informes Disponible para
3 Multilateral 2016-17 Decision Comisién de 2016-17 aprobacidn por el Pleno
Informes sobre Politica Seguimiento Dictamen sobre el Informe Pendiente de recepcion
Multilateral 2018 2018 del Informe
4 Informes FONPRODE 2016 gg;rsi?gva riguladg;; Dictamen conjunto sobre los Pendiente de recepcion de
17y 18 FONPRODE informes 2016,2017 y 2018 | Informes 2017 y 18
Informe (2014-15) y Me- Disponible ara
moria (2016-17) de Accién L . Dictamen sobre los informes pomib’ p
s Decision Comisién de aprobacién por el Pleno
5 Humanitaria de la AECID Seguimiento
Informe 2018  Accion ~°° Dictamen sobre el Informe Pendiente de recepcion
Humanitaria de la AECID 2018 del Informe 2018
6 Seguimiento proceso de Decision Consejo (4 def Informacién a la Comisién de Continuo
redefinicion concepto AOD | abril 2014) Seguimiento por DGPOLDES
RD regulador, art. 20
Coordinacion con otrag Reglamento Interno y Sy .
7 . . . s Coordinacion Continuo
instancias de la CE Decisién Comisién de
Seguimiento
3 gleag[;l;glggflo e?/;?lj:zioén gz Decision Comision de Seguimiento de los procesos Continuo
y Seguimiento MAP (info de DGPOLDES)
los MAP
Informes sobre evaluacidn Dictamen sobre las .
. Pendiente
dela CE L . evaluaciones 2017-18
9 - : Decision el Consejo
Plan Bienal de Evaluaciones Dictamen sobre el Plan Bienal | Pendiente
2019-2020
lnfort'n'e, Anual 2019 de Decisién Comisién de Informe Anual de Rendicién del Disponible parq
10 Rendicién de Cuentas del . : -
Consejo Seguimiento Cuentas del Consejo aprobacion por el Pleno
Nueva visién de la Normativa reguladora Recomendaciones para la . .
. ~ : s Disponible parq
11 | Cooperacion Espafiola Consejo Nueva visién de la s
- ~ presentacidn al Pleno
Cooperacion Espaiiola
Recomendaciones para 14
Agenda 2030 - Estrategia Decision Comision de adaptacion y articulacion de I3 GT Agenda 2030
12 de Desarrollo Sostenible Seguimiento CE con el marco estatal de I3 Pendiente
& Agenda 2030 y su Estrategia
de Desarrollo Sostenible
Sistematizacion de enfoque Decisién Comisién de
13 de género en la Coop. . Informacion por DGPOLDES | Pendiente
2 Seguimiento
Espaiiola
Estrategia de respuesta Normativa reguladord .. Disponible para
14 COVID Consejo Dictamen aprobacién por el Pleno
Reforma de la estructura Normativa reguladora .
15 Informe Pendiente

del Consejo

Consejo
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Propuesta de nuevo Grupo de Trabajo de Accién Humanitaria.

PROPUESTA DE CREACION DEL
GRUPO DE TRABAJO DE ACCION HUMANITARIA

EN EL CONSEJO DE COOPERACION

El grupo trabajara durante el ciclo de vigencia del V Plan Director de la Cooperaciéon Espafiola
2018-2021 y en el periodo que este pueda extenderse, hasta la aprobaciéon del VI Plan

Director.

Objetivo General

Incrementar las capacidades de analisis y concertacion del Consejo de Cooperacién en el
ambito humanitario para poder contribuir a la mejora de la calidad y eficacia de la Accién
Humanitaria.

Objetivos Especificos

Desarrollar un didlogo activo y recomendaciones concretas a la
DGPOLDES/AECID y otras instancias del gobierno con la finalidad de impulsar una
hoja de ruta efectiva para la aplicaciéon y seguimiento de la Estrategia de Accién
Humanitaria de la Cooperaciéon Espafiola 2019-2026 en sus diferentes lineas
estratégicas y resultados, incluyendo el seguimiento de la agenda de diplomacia
humanitaria multilateral y en la Unién Europea.

Generar nuevas alianzas, asesorar y realizar recomendaciones y propuestas al
conjunto de los actores que componen los 6rganos consultivos del Consejo de
Cooperacidn para facilitar la integracién del enfoque humanitario en sus respectivos
ambitos de competencias, informes y dictdmenes.

Promover un espacio de conocimiento, la difusion y la formacién de los diferentes
actores del Consejo de Cooperacién sobre la Estrategia Humanitaria para su
apropiacion e integracion en sus intervenciones y programas.

Velar por la adecuada implementacion, seguimiento y rendicion de cuentas de la
Estrategia de Accion Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026 y de otras
iniciativas clave del ambito humanitario en el plan de trabajo del Consejo, implicando
a los diversos actores del Consejo de Cooperacion.

En relacion con la elaboracion de documentos

Formular recomendaciones concretas para la incorporacién del enfoque de accién
humanitaria en los distintos instrumentos planificacion, programacion y gestion de
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la Cooperacién Espafiola que sean consultados en el Consejo de Cooperacion, asi
como de diferentes instrumentos de evaluacién y seguimiento.

Contribuir con recomendaciones a los dictamenes especificos de los informes
regulares que se puedan incluir en el Plan Anual de trabajo.

Formular recomendaciones que ayuden a promover un rol activo del Gobierno de
Espafia en relacion con la defensa del Derecho Internacional Humanitario en los
procesos internacionales mas relevantes, Grand Bargain, Conferencia Internacional
de la Cruz Roja, foros internacionales especificos relativos a crisis humanitarias
concretas, Consejo de Seguridad de Naciones Unidas, entorno de la Uniéon Europea
(Grupos de Trabajo del Consejo de Relaciones Exteriores, Accion Humanitaria y
Alimentaria y Desarrollo entre otros), el G20.

lustificacion de la creacién del Grupo

La acciéon humanitaria ha sido tradicionalmente una de las tematicas centrales de la politica
de cooperacion espafnola (CE). Su evolucion e impulso ha tenido varios hitos importantes
como la constitucion de la Oficina de Accion Humanitaria en la AECID, la elaboracién de la
primera estrategia de accion humanitaria en 2007 y de la que esta actualmente en vigencia
aprobada en 2019. Estas acciones han ido de la mano de una agenda internacional
humanitaria que ha tenido varias citas clave en la ultima década, que, ademas, han producido
importantes modificaciones en el terreno humanitario que se han acelerado ain mas con
motivo de la celebracion en Estambul de la primera Cumbre Humanitaria Mundial (WHS) en
mayo de 2016. La WHS plante6 compromisos concretos como los incluidos en el Grand
Bargain (GB) que han sido asumidos por la Cooperacion Espafiola.

El V Plan Director (VPD) recogia la necesidad de acompaiiar el cambio de paradigma
derivado de la WHS y el GB y que implica una ayuda humanitaria de mayor calidad
que tenga en cuenta la diversidad actual de actores, los enfoques locales y regionales
de las crisis y la necesidad de soluciones y actuaciones mas integradas ante las crisis
prolongadas. En VPD se plasma también la necesidad de una nueva estrategia que
haga suyos los desafios planteados por el informe de pares del CAD y la necesidad de
priorizar los recursos en este capitulo en lo sucesivo. La inauguraciéon en 2019 de la
Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacion Espafiola 2019-2026 nos da un
marco inmejorable para el refuerzo y proyeccién la accion humanitaria de la CE en
los proximos ejercicios.

La realidad en la que el sistema humanitario, tal y como sefala la estrategia de 2019,
es que “la cifra de personas que necesitan de ayuda humanitaria segtin Naciones Unidas
alcanza ya los 131,7 millones de personas (OCHA, 2019)” y veinticinco conflictos
armados siguen vigentes en un contexto de mayor inestabilidad y crisis
multidimensionales (conflictos, desastres ambientales, cambio climatico, etc.). Esta
realidad se acentiia dramaticamente por la pandemia del COVID19 que
previsiblemente provocard una desestabilizaciéon de los contextos mas vulnerables
con consecuencias que pueden poner en riesgo no solo los objetivos de desarrollo
asumidos por la comunidad internacional, sino el control de la propia pandemia. En
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este sentido, la FAO y el PMA nos advierten que, si antes de la pandemia 135 millones
de personas de 55 paises sufrian inseguridad alimentaria severa, con el COVID se
estima que esta cifra pueda pasar a 265 millones mientras enfrentamos un escenario
de reduccion del espacio humanitario.

e Por lo tanto, desde un punto de vista estratégico y a la luz de la coyuntura actual, la
Accion Humanitaria es mas pertinente que nunca y asi lo ha reflejado la Comunicacion
2020, que ha puesto como primer objetivo y prioridad el “enfrentar la emergencia del
COVID-19, haciendo pleno uso de la Estrategia de Accion Humanitaria e integrando
nuevas prioridades a medio y largo plazo”.

El Consejo de Cooperacién, tal y como se pudo valorar con la comparecencia de la
responsable de la Oficina de Accién Humanitaria a finales del 2019, y la presentacion del
“Informe de resultados Accion Humanitaria 2014-2015” y la “Memoria Humanitaria 2016-
2017”, esta llamado a participar de los diversos desafios planteados en el ambito
humanitario y poder ejercer con plenas capacidades su labor fundamental para su avance,
para lo cual, la constitucién de un grupo con capacidades estratégicas y de concertacién
supone un paso esencial.

Criterios para el trabajo del Grupo

El grupo de trabajo tomard como punto de partida los documentos elaborados sobre esta
materia dentro del sistema de cooperacion. Dichos documentos confirman que ya existe un
importante nivel de reflexiéon y de consenso sobre determinadas acciones y medidas que
deben ponerse en practica para ser impulsadas por todos los actores del sistema espafiol de
cooperacion.

El Consejo de Cooperacion, y en consecuencia este Grupo de Trabajo, debe procurar que su
trabajo (en forma de documento de recomendaciones, propuestas o reflexiones
consolidadas) tengan el mayor impacto posible. Para lograr este impacto, es fundamental
que las aportaciones que se realicen:

e A los actores competentes, asegurando que las entidades y las personas estan
oportunamente identificadas, y es posible acceder a ellas.

e En el momento oportuno, que idealmente es cuando los mencionados actores
competentes se encuentren en el proceso de consultas, previas a la toma de
decisiones. Si la aportacién del Consejo llega fuera de esa “ventana de oportunidad”,
el impacto sera menor, o incluso nulo. Para ello serd importante realizar una buena
coordinacion con el Plan de Trabajo Anual del consejo, detectando en qué momento
sera pertinente una contribuciéon del grupo.

Organizacion del Grupo

El Grupo de Trabajo desarrollara sus funciones de acuerdo con lo siguiente:

23


http://www.unocha.org/sites/dms/Documents/OSLO-GUIDELINES-SPANISH.pdf

MINISTERIO

DE ASUNTOS EXTERIORES, CONSEJO DE COOPERACION
UNION EUROPEA Y AL DESARROLLO
COOPERACION

La presidencia del Grupo podra ser ostentada por cualquiera de los actores que
participan en el Consejo. Dicha presidencia serd propuesta por los actores
participantes en el Grupo, y refrendada por la Presidencia del Consejo.

Los informes preparados por el Grupo deberan ser validados por la Comision de
Seguimiento, previamente a su elevacion al pleno del Consejo.

En la composicién del Grupo se promovera la participaciéon de los distintos actores
representados en el Consejo. En los casos que se considere conveniente, el Consejo
podrd invitar a participar a otros actores que no sean miembros del mismo en el
Grupo de Trabajo. Estas invitaciones seran aprobadas por el Grupo de Trabajo y
deberan realizarse teniendo en cuenta criterios de representatividad.

Para la realizacion de sus funciones la Secretaria del Consejo prestara el apoyo
necesario para el buen funcionamiento del Grupo de Trabajo.

La actividad del Grupo se desarrollara conforme a un Plan de Trabajo anual, que
debera ser elaborado por el Grupo antes del final de cada ejercicio, y presentado a la
Comision de Seguimiento para su aprobacion.

Composicion y presidencia

El Grupo de Trabajo esta integrado por los siguientes miembros y entidades:

[POR COMPLETAR]

Documentos de trabajo

MAEC (2019). Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacidn Espafiola 2019-
2026

DGPOLDES, 2018. Evaluaciéon de la Estrategia de Accién Humanitaria de la
Cooperacién Espafiola. Informe Completo.

MAEC (2007). Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacion Espafiola para el
Desarrollo. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion.

OCDE, 2019. DAC Recommendation on the OECD Legal Instruments Humanitarian-
Development-Peace Nexus.

OCHA, 2019. Global Humanitarian Overview 2019.
https://www.unocha.org/sites/unocha/files/GH02019.pdf

Overseas Development Institute (ODI), 2016. Time to let go. Remaking humanitarian
action for the modern era. https://www.odi.org/sites/odi.org.uk/files/resource-
documents/10422.pdf

OCDE, 2016. Exdmenes de Pares: ESPANA 2016.
http: //www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/spain espagnol-

final crc.pdf
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The Grand Bargain - A shared commitment to better serve people in need (2016).
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files /resources/Grand Bargain final 22 M
ay FINAL-2.pdf

WHS, 2016 (D). Commitments to Action.
https://www.worldhumanitariansummit.org/sites/default/files/media/WHS%20C
ommitment%2 0to%Z20Action_8September2016.pdf WHS, 2016 (2). The Grand
Bargain - A Shared Commitment to Better Serve People in Need. Grand Bargain.

http://reliefweb.int/sites /reliefweb.int/files /resources/Grand Bargain final 22 M
ay FINAL-2.pdf

Directrices de Oslo

Oxfam Intermon, 2015. Poniendo el sistema humanitario de cabeza.
www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/file attachments/rr-turning-
humanitarian-system-local-capacity-270715-summ-es.pdf
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UN NUEVO SISTEMA DE COOPERACION AL
DESARROLLO PARA HACER REALIDAD LA AGENDA
2030: PROPUESTAS DE REFORMA

Proceso de trabajo

1. El consejo decidio crear el Grupo de Trabajo para estudiar la arquitectura
institucional, el marco regulatorio y la dotacion de recursos 'y
capacidades del sistema

2. Se optd por asumir un marco amplio de la cooperacion (no solo la AOD:
incluye el perimetro de lo que se define como TOSSD)

3. Comisién Operativa y secuencia de trabajo basado en el didlogo con
gestores y actores: 50 entrevistas de en torno a una hora cada una

4. Seis meses de trabajo (de septiembre a febrero); cuatro largas sesiones
de debate sobre borradores; y un trabajo adicional de redaccion y
preparacion de borradores

5. Documento ambicioso, pero pragmadtico. Dos componente: diagndstico y
propuestas fundadas
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Dos puntos de partida

* Entorno internacional
* Desafios que impone la nueva Agenda 2030
* Oportunidades para redefinir la cooperacidn sobre nuevas bases

* Debilidades y carencias del sistema
* Partimos de activos reconocibles
* Principales fallas:
* Falta de apoyo politico y de recursos

* Ausencia de sentido de sistema
* Carencia de capacidades y de marcos regulatorios apropiados

Criterios para un sistema eficaz y de calidad

* 1.- La necesidad de una direccién politica y estratégica sdlida
* 2.- Adecuada coordinacion y divisidon de tareas

* 3.- Mecanismos que promuevan la coherencia de politicas

* 4 .- Suficientes recursos humanos y capacidades técnicas

* 5.- Recursos financieros bien dimensionados, adecuados al papel que el
pais quiere jugar en el entorno internacional

* 6.- Capacidad para convocar y poner a trabajar juntos a actores diversos

* 7.- Un sistema que esté orientado al impacto sobre el desarrollo humano y
sostenible

* 8.- Capacidad para el aprendizaje y la rendicidén de cuentas
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Un centro politico y estratégico solido

* Una SECI fortalecida
* Direccidon General de Politica Bilateral
* Direccion General de Politica Multilateral

Con capacidad para atender y, en su caso, coordinar los tres pilares del sistema:
cooperacion técnica, cooperacion financiera y cooperaciéon multilateral

* Hub de centros de estudio e institutos de investigacion

* Comision Delegada para el Desarrollo Internacional (o un segmento
obligado en alguna de las existentes)

Una nueva AECID

* Naturaleza Juridica: Entidad Publica con ley propia

Con capacidad para la contratacidn, las alianzas con actores diversos y la gestion de fondos
presupuestarios y extra-presupuestarios
* Principio organizativo: mas funcional que territorial

* Direccidn de Relaciones con la Cooperacion Descentralizada

* Unidad de Planificacién Operativa y Evaluacion

* Oficina Humanitaria

* Unidad de Género y Desarrollo

* Unidad de Educacidn para la Ciudadania Global

* Avanzar hacia una mayor coordinacién de las direcciones en sede y una
mayor descentralizacién sobre el terreno

* Reforzar los recursos humanos y técnicos disponibles
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Otros actores de la cooperacion no
reembolsable

* FIIAPP: mantener su tarea, reforzando la coordinacién y la integracion

de sus actividades en los marcos de planificacion de la cooperacion

* Fundacion Carolina:
* Abrirse hacia Africa
* Transitar hacia nuevas formas de apoyo a modelos alternativos de formacion

* Cooperacion Descentralizada:
* Fortalecer su especificidad
* Mejorar la puesta en comun

Una cooperacion financiera integrada al
servicio del desarrollo

¢ Reforma de FONPRODE

* Preservar propdsitos y estandares
* Eliminar rigideces de su normativa y ampliar su campo de accién
* Simplificar los mecanismos de gobernanza y decisién

* Hacia un marco institucional integrado para la gestién, que contemple los
diversos fondos disponibles con propdsitos de desarrollo sostenible

* Hacia un banco publico de desarrollo: una posibilidad a manejar para el
futuro

* Creacion de un Fondo para Asistencia Técnica (estudios de viabilidad)
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Otros actores

* ONG

* Sector privado
* Empresas y organizaciones empresariales
* Empresas de Economia Social

e Universidad
* Sindicatos

Una cooperacion multilateral coordinada y
estratégica

* Superar la escision entre instituciones financieras y no financieras de
desarrollo: compartir representacion en las instituciones financieras
de desarrollo

* Mejorar la coordinacion de las instituciones responsables: papel
coordinador de la Direccidon General de Politica Multilateral en la SECI

* Crear una Comision Interministerial de Cooperacion Multilateral
* Definir una actualizada Estrategia Multilateral
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Marco normativo y recursos humanos

* Marco normativo
* Ley de Subvenciones
* Ley de Contratos del sector Publico
* Tramitacion de emergencia

* Recursos humanos
* Directivos en funcién de experiencia y mérito
* Contratacion de personal experto (AECID): nueva RPT
* Reforma de las figuras de responsable de programas y responsable de
proyectos
* Cultura abierta a la innovacion y al aprendizaje

Medidas urgentes

* Reforma de la AECID: creacién de un grupo de trabajo que haga una
propuesta publica

* Reforma de FONPRODE: permitir que sea operativo, en la senda hacia una
redefinicion de la arquitectura de la financiacidn para el desarrollo

* Reforma de la cooperacién financiera: égrupo de personas sabias?

* Fortalecimiento de la SECI: nueva Direccion General, que permita un
fortalecimiento de las capacidades estratégicas del sistema

* Reforma de la Ley de Subvenciones
* Hoja de ruta ante el Congreso, el Senado y el Consejo de Cooperacion
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