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Introduccion

Nuestro mundo es cada vez mas complejo, inestable, cambiante, afectado por multiples crisis
simultdneamente, que favorecen transformaciones y cambios constantes y que mutan con
extraordinaria rapidez. La presién sobre los Bienes Publicos Globales y la amenaza sobre su gestidony
disponibilidad futura provocan cada vez mas migraciones involuntarias, cambios demograficos,
favorecen los populismos y el incremento de la xenofobia, los radicalismos ideoldgicos y religiosos,
asi como los nacionalismos aislacionistas, y una mayor representacion de la extrema derecha. Todo
ello se traduce en sucesivas crisis de valores, ambientales, humanitarias, politicas y conflictos
armados, que hacen aumentar la incertidumbre en los paises y en las poblaciones. Todo ello y los
efectos del cambio climatico, estan estrechamente conectados con la insostenibilidad del sistema
econdmico vigente, y con la persistente pobreza y el incremento de la desigualdad en muchas partes
del mundo. Son los sintomas de una globalizacion injusta y depredadora de los recursos humanos y
naturales del planeta.

Una globalizacidon que es posible reconducir, aprovechando sus beneficios y haciendo de ella una
globalizacion justa, una globalizacién de los derechos humanos, la igualdad y no discriminacion, el
respeto a la diversidad en todas sus formas y la sostenibilidad ambiental. A problemas complejos y
enormemente graves, corresponden respuestas sofisticadas y contundentes, basadas en los
principios fundamentales de la justicia social e intergeneracional, de la paz y los derechos humanos
desde un enfoque de género. En un planeta interconectado como el actual, donde el flujo de
informacién es instantaneo y global, y llega a través de los teléfonos moéviles a las aldeas mas
reconditas del planeta en tan solo un “clic”, es sélo a través del pleno desarrollo de la ciudadania,
con dimensidn local y global, construida sobre la base de la dignidad y los derechos humanos , en un
medio ambiente sostenible, seguro y saludable que se lograra la paz duradera.

La cooperacidn para el desarrollo cobra una dimensidon renovada en el proyecto politico y en la
accion de gobierno actual. Nuestra politica de cooperacién debe ser la palanca que impulse nuestro
rol en el mundo, como pais comprometido con el desarrollo sostenible y solidario que aspiramos a
ser internacionalmente, recuperando el peso que le corresponde; en presupuesto, dentro de las
posibilidades que la coyuntura permita.

El pasado julio Espafia presentd sus avances y sus compromisos en la implementacion de la Agenda
2030 ante las Naciones Unidas, en el Examen Nacional Voluntario. Este proceso supuso una
oportunidad para analizar los avances en desarrollo sostenible en Espafia, reflexionar sobre los retos
pendientes e impulsar la implementacidn de la Agenda 2030. Como resultado, el Consejo de
Ministros aprobé en junio del 2018 el Plan de Accién para la implementacion de la Agenda 2030 en
Espafia, un documento programatico de transicién entre el arranque de la implementacion de la
Agenda, y la formulacion de una Estrategia Espaiola de Desarrollo Sostenible 2020 —2030.

Un plan donde se pone de manifiesto la voluntad de que la Agenda 2030 articule un auténtico
proyecto transformador para nuestro pais, equilibrando las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, integrando los enfoques transversales de género, DDHH vy diversidad, en lo interior y en
lo exterior, en lo publico y en lo privado, en todos los niveles de la administracién y con todos los
sectores sociales. Un proyecto que dé respuesta a los desafios del mundo actual y que aborda las
causas profundas de los mismos.
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El Plan de Accién recoge la politica de cooperacidon como politica palanca puesto que es un medio
fundamental para atajar las causas profundas de graves problemas y desafios de nuestros dias, parte
de la accidn exterior, con la Agenda 2030 como carta de presentacién de Espafia. En linea con el Plan
de accion, se plantearon un conjunto de medidas y politicas de cardcter transversal y con alta
capacidad para avanzar en la implementacién de los ODS. Nuestra misién renovada como pais pasa
también, por lo tanto, por apoyar a nuestros socios a conseguir sus objetivos con respecto a la
Agenda 2030 y por reafirmar que muchos de los retos a los que se enfrenta la humanidad, en
concreto los relacionados con los Bienes Publicos Globales, son compartidos y sélo pueden resueltos
en alianzas impulsadas desde el europeismo y el multilateralismo.

Esta primera Comunicacién anual de politica de cooperacién para el desarrollo desde la aprobacion
del V Plan Director y del Plan de Accidn para la Agenda 2030, pone de manifiesto la materializacion
de los objetivos y medidas que éste apunta referidos a la cooperacién, detallando los resultados que
se espera obtener en 2019 y las prioridades que se plantean. Como no puede ser de otra manera, se
recoge el marco presupuestario para el ejercicio, que en tanto no se aprueben unos nuevos
Presupuestos Generales del Estado, reflejan la prérroga de los aprobados en 2018, con la
actualizacién de las previsiones de CCAA, EELL y universidades. Si el proyecto de presupuestos
generales para 2019 preveia que el esfuerzo en AOD alcanzase el 0,234% respecto a la RNB?, con la
previsiones correspondientes a la prdorroga de PGE 2018, se prevé destinar un total de 2.720
millones de euros, siendo la prevision de esfuerzo de AOD de 0.22% sobre la RNB.

1. LINEAMIENTOS GENERALES Y MARCO PRESUPUESTARIO
1.1 Objetivos y prioridades 2019: recuperar la politica de cooperacién espafiola

Renovar el consenso alrededor de una nueva visién de la cooperacidn espafiola

El Plan de Accidn para la Agenda 2030 sitUa a la politica de cooperacién para el desarrollo, como una
de las politicas palanca necesarias para impulsar el progreso en el conjunto de la Agenda 2030. Es
urgente recuperar la cooperacidn espafola mediante un proceso que favorezca un amplio consenso
politico y social alrededor de la importancia de la politica de cooperacién como parte integrante de
la Agenda 2030, que debe de tener como una meta fundamental la adopcidn de un Pacto de Estado
por la cooperacion para el desarrollo que ya existi6 en el pasado.

Si hay un rasgo donde el consenso sobresale en la actualidad, es el reconocimiento de que la eficacia
de nuestra cooperacion se ve limitada por un modelo de sistema de gestidn que no responde a los
nuevos retos, asi como por la aplicaciéon de los marcos normativos y legales que requieren de una
mayor agilidad en la ejecucién que se adapten a las necesidades actuales. Leyes, reglamentos o
reales decretos concebidos para la actuaciéon administrativa en general pero que no contemplan o
ralentizan la actuacién de la cooperacién al desarrollo. Se trata de normativas que, por otro lado,
regulan cuestiones esenciales en cuanto a los procedimientos contables y de gestidn presupuestaria
eficaz, justificacion del gasto, subvenciones, asi como una mayor calidad y modernizacién en la
gestidn de los recursos humanos, para y sus carreras profesionales.

! Estimacion en base a la informacidn disponible de presupuestos y proyectos de presupuestos para 2019 de las
administraciones publicas, y en particular, proyecto de Presupuestos Generales del Estado para 2019.
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A propuesta del Ministro de Asuntos Exteriores, Unidon Europea y Cooperacidn, la Comisién de
Cooperacion del Congreso de los Diputados cred una subcomisién -aprobada por unanimidad por el
pleno del Congreso- para iniciar un proceso de reflexidn, abierto al debate de todos los actores, para
identificar los puntos débiles de nuestro sistema de cooperacién, del modelo y del ordenamiento
legal y plantearse un proyecto de ley que los subsane. Un proceso que, dado el consenso generado
alrededor de su impulso, es previsible continle en la proxima legislatura. Un proceso que articulara
buena parte de la reflexiéon politica y técnica que deberia marcar decisivamente el futuro de la
cooperacion espaiola, adaptada a la Agenda de Desarrollo Sostenible hasta 2030.

Paralelamente, y en continua interaccién con la reflexiéon en el parlamento, durante el primer
semestre de 2019 se debera formular la dimensidn exterior y de cooperacién para el desarrollo de la
Estrategia de Desarrollo Sostenible prevista en el Plan de Accién para la Agenda 2030, para
presentar en el Foro Politico de Alto Nivel de las NNUU en Septiembre de 2019. Se dispondra, como
resultado, de una “Nueva Visién para una Cooperacion Espafiola hacia 2030” como re-orientacién
del V Plan Director, e introducira nuevos enfoques y una narrativa renovada, con la mirada en 2030.

En esta reflexion cobran especial importancia, por su novedad, los instrumentos y marcos
institucionales para la movilizacién de la inversidn privada. Una misién en la que queremos
desarrollar al maximo las capacidades y la experiencia adquirida por el FONPRODE. Un debate
abierto en el seno de la UE y en muchos otros paises donantes, que debemos abordar. Ligado a la
Agenda de Addis Abeba, en el seno de la Comisidon Delegada del Gobierno de Asuntos Econémicos,
se ha creado un grupo de trabajo cuyo objetivo es reflexionar sobre la arquitectura de nuestro
sistema financiero, para adaptar nuestra respuesta al nuevo marco y retos del desarrollo sostenible.
La orientacion politica de esta Comisién sera de gran ayuda en el trabajo de este Grupo.

La recuperacion de este consenso pasa indefectiblemente por retomar una fundamentacién de esta
politica publica en la ética del desarrollo sostenible, reforzando los DDHH, la Igualdad de género y el
respeto a las diversidades; impulsar el didlogo con todos los actores como rasgo identitario de la
politica de cooperacién, mejorar la comunicacidn, la educaciéon para el desarrollo y la transparencia.
No sélo mas cooperacidon, también mas participativa, transparente y mejor comunicada. Ser capaces
de informar mas y de comunicar mejor, con la suficiente antelacién y periodicidad, acerca de los
objetivos de la politica, los proyectos, , sus calendarios y sus resultados, asi como de las evaluaciones
gue llevamos a cabo. La Cooperacién Espafiola emprendié en 2009 el reto de modernizar el sistema
de cdmputo de AOD y su acceso publico, través del sistema info@OD, que supuso un gran paso
adelante. Pero este sistema ha quedado obsoleto y ha dejado de responder a los requerimientos de
transparencia, gestion, cdmputo y —lo que es una asignatura pendiente- el reflejo de los avances y
resultados de la cooperacion espafiola. En 2019 se iniciaran los trabajos para la modernizacidn de
este sistema alineado con los ODS y para aprovechar al maximo los adelantos tecnoldgicos,
haciéndolo posible. Debemos transitar desde un Info@AOD —centrado en la ayuda- a un sistema
“Info@ODS”, centrado en los objetivos de desarrollo sostenible, los resultados y las alianzas.
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Los dos grandes objetivos que guiaran la politica de cooperacién se derivan del Plan de Accién para
la Agenda 2030:

e Situar a Espaiia como socio sélido y fiable, en el centro de la lucha global por hacer
realidad la Agenda 2030, a través de nuestra politica y acciéon exterior, y muy
especialmente en la Unidn Europea, el G20 y las Naciones Unidas;

e Recuperar la cooperacion espaiola, en cantidad y calidad, como expresion de este
compromiso de nuestra ciudadania con nuestros paises socios, como instrumento capaz de
movilizar recursos y capacidades, en asociacidon con todos los actores de nuestro pais y de
nuestros socios, para promover los ODS en sus comunidades asi como para movilizar el
compromiso ciudadano con los mismos desde la solidaridad internacional.

Aspiramos a poner la Agenda 2030 en el centro de la identidad de Espafia en el mundo. Un objetivo
gue se incorpora a la identidad de la “Espafia Global”, que implica a todas las administraciones y a
todos los actores. Especialmente relevante es, obviamente, el papel del MAUEC, que debera liderar
la implementaciéon de la Agenda 2030 en el ambito de la accidon exterior y en el progresivo
alineamiento de la estrategia de accién exterior a las pautas del desarrollo sostenible. Esta visién se
reflejard durante la revision del texto de la Estrategia de Accidon Exterior que se llevard a cabo
durante 2019.

Para ello, se continuara trabajando en todos los foros internacionales, y especialmente en la Unién
Europea, las Naciones Unidas, el G20, la OCDE y Conferencia lberoamericana, para poner la
preocupacion por el desarrollo sostenible en el centro de nuestras posiciones y prioridades.

Por otro lado, es relevante subrayar que la mision de la cooperacion espaiiola es la de luchar contra
la pobreza y la desigualdad - y sus causas — dentro de un marco mas holistico de contribuir a la
consecucion de los ODS y trabajar para la proteccion y construccion de los bienes publicos
globales, facilitando alianzas entre todos los actores, publicos y privados, en miiltiples niveles -de
lo local a lo global-, y especialmente con nuestros paises socios.

La Cooperacién Espafiola debe trabajar para constituirse como un espacio para la generacion de
alianzas y como facilitador para integrar a todos los actores en este esfuerzo, con los paises socios y
con los organismos internacionales. Debemos trabajar para maximizar sinergias, complementar
recursos, enriquecer aprendizajes e incrementar el impacto en desarrollo de las intervenciones. La
Cooperacion Espafola debe transitar desde una visidn sectorial, a una visién mds transversal e
intersectorial, para un apoyo integral a nuestros socios en sus esfuerzos por alinear sus politicas
publicas o estrategias con los ODS.

Priorizaremos no tanto sectores, sino que nos apoyaremos en la interconexién de los ODS para
fomentar la adopcidn de enfoques de trabajo que integran sectores e impactan en multiples ODS -
como, por ejemplo, el fomento de un entorno institucional y normativo que impulse el desarrollo del
tejido productivo local y constribuya a la sostenibilidad de las empresas, el acceso a la formacién
profesional, el refuerzo del didlogo social, la reduccidn de multiples formas de discriminacién que
sufren, las personas con capacidades diferenciadas, la infancia y la juventud, los pueblos indigenas o
afrodescendientes, las mujeres o colectivos LGTBIA+; la localizacién de los ODS -ciudades vy
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territorios- el fomento de un espacio civico y democratico que facilite la participacién e implicacién
de la ciudadania y las OSC en la implementacién de la Agenda 2030, , la seguridad alimentaria y
nutricion o la transicion ecolégica.

Ademads de impulsar los Marcos de Asociacién con nuestros socios -paises y multilaterales-, la
Cooperacion Espafiola adaptard en 2019 su metodologia para avanzar en que el ODS 17 sea su
marco general desde el que abordar los restantes 16; el ODS 17 establece la forma -el como- en la
que se cumpliran el resto de los ODS, que reflejan los resultados de desarrollo propiamente dichos

-el “qué”-. Se adaptara la metodologia de los MAP y de los MAE para facilitarlo, y la AECID
articulara las Alianzas como eje de su accion.

Parte esencial del ODS 17 y de la responsabilidad compartida desde la perspectiva de la
universalidad de la Agenda 2030 es la Coherencia de Politicas para el Desarrollo Sostenible (CPDS). El
compromiso integral de Espafia con la Agenda, en su vertiente interior, es clara y explicita. La Alta
Comisionada para la Agenda 2030 y su Oficina han asumido las responsabilidades de coordinacién
interministerial e impulso que se tenian encomendadas al MAEUEC durante la preparaciéon al ENV, y
en base al reglamento de creacién del Grupo de Alto Nivel y se continuard trabajando en la
implementacion del Plan de Accidn para la Agenda 2030, en la construccidn de la gobernanza de la
Agenda, en la preparacion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible, métrica e indicadores y
en la comunicacion y sensibilizacion. El Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030 es el foro principal
para promover la Coherencia de Politicas. Con la incorporacién de los ODS al requerimiento de
analisis de impacto de toda iniciativa legislativa a través de las Memorias de Andlisis de Impacto
Normativo, la CDP pasa a incorporarse al corazén de la formulaciéon de las politicas publicas.

Se trabajard en estrecha coordinacion, a tal fin, con la Oficina de la Agenda 2030 y con la Oficina
de Coordinacion y Calidad Normativa, en el impulso de la Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible (CPDS) en el conjunto de las AAPP. El Consejo de Desarrollo Sostenible, que
se pondra en marcha en este 2019 es otra de las vias para trabajar en pos de la CPDS.

En este contexto, es fundamental contar con las estrategias adecuadas para sostener el compromiso
de la ciudadania con la solidaridad internacional y de avance de la coherencia de politicas,
orientadas al logro de los ODS. La educacidn para el desarrollo sostenible y la ciudadania global es
una de las estrategias clave con las que cuenta la de la politica de cooperacidn internacional para
contribuir en esta tarea. A través de programas y acciones de educacién formal, no formal e informal
gue permitan llegar a distintos publicos y contextos, se puede aumentar la comprensién y la accidn
comprometida con los cambios individuales y sociales que el logro de la Agenda 2030 requiere

Objetivos especificos y resultados esperados

De manera acorde, los objetivos especificos para 2019 que desarrollan los objetivos generales, asi
como los principales resultados esperados, son los siguientes:

1. Articular una politica multilateral para el desarrollo sostenible reforzada, coherente y eficaz

I.  En 2019 habremos impulsado la centralidad de la Agenda 2030 en la agenda multilateral
a través del ejercicio de un multilateralismo activo, en particular en la Unidn Europea,
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II. Se habra mejorado la previsibilidad, calidad, eficacia y capacidad de gestion de la
cooperacion multilateral, concentrando y alineando las contribuciones de Espafia con los
ODS vy con los criterios de calidad contenidos en el “Pacto por la Financiaciéon” del
Secretario General de las Naciones Unidas.

[ll. Habremos impulsado globalmente la “localizacion de los ODS” como eje de articulacion
de alianzas multinivel y multiactor, situando a Espafia a la cabeza de este impulso a nivel
global.

IV. Habremos defendido en el CAD de la OCDE un cdmputo transparente, ético y orientado a
los ODS de los flujos de AOD y del TOSSD, preservando la integridad del sistema de
cémputo de AOD y sus objetivos de lucha contra la pobreza y la desigualdad. .

V. Habremos reforzado la cooperaciéon multilateral en el ambito iberoamericano.

2. Impulsar el ODS 17 y las alianzas con nuestros paises socios, con todos los actores y a todos los
niveles, para implementar la Agenda 2030 de forma coherente

I. Habremos relanzado el apoyo a las estrategias y politicas para el desarrollo sostenible de
nuestros paises socios reforzando su orientacidn a resultados (ODS) y mejorando el impacto
y la eficacia de nuestra cooperacion. Habremos establecido al menos seis Marcos de
Asociacion Pais con Ecuador, Republica Dominicana, Senegal, Palestina, Perd, Cuba,
Honduras, Mozambique y Marruecos, habiendo iniciado el proceso de establecimiento con
Niger, Mauritania, Filipinas, y Paraguay.

Il. Se lanzara la Estrategia de Cooperacién en Africa: Se presentara dicha Estrategia centrada
en Africa Occidental y el Sahel, zonas de altisima prioridad para la Cooperacién Espafiola.

lll. Se producira la revisién del programa Masar en los paises de Africa y de Oriente Medio con
el lanzamiento del Programa Masar Agua, y la actualizaciéon del componente de género.

IV. Se habra reforzado y actualizado la estrategia de Cultura y Desarrollo de forma que pueda
contribuir al cambio social y a la construccion de ciudadania global. En la region
latinoamericana se implantara el Programa Escuelas Taller 2030; asimismo se profundizara
en la transferencia, intercambio y gestidn de conocimiento para el desarrollo.

V. Habremos acordado un pacto por la localizacidn de los ODS, que articule estratégicamente
la cooperacion de las CCAA y los gobiernos locales, con una mejor coordinacién y evitando
duplicidades. Se creard el grupo de trabajo de armonizacién de instrumentos vy
procedimientos con las CCAA.

I.  Acordaremos un marco de relacién estratégica renovado con las ONGD y con el resto de
los actores incluyendo al sector privado.

3. Reforzar la coherencia de politicas, el compromiso de la ciudadania con el desarrollo, la
orientacion estratégica de nuestra cooperacion y la transparencia
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I. Se habrd impulsado decisivamente la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, en el marco
del Plan de Accidn para la Implementacion de la Agenda 2030 vy la coordinacién con la Oficina
para la Agenda 2030.

II. Habremos impulsado la Educacion para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global en los
ambitos formal, no formal e informal (a través de convenio entre la AECID y la FEMP, y de la
colaboracién con las ONGD), en el marco del Plan de Accién para la Implementacion de la
Agenda 2030. Se llevaran a cabo unas jornadas de reflexién entre diferentes actores implicados
para nutrir el enfoque de esta estrategia de la politica de cooperacion. Se aprovechara el
instrumento de las convocatorias de AECID de 2019 para incentivar la participacion de la
sociedad civil en la Educacién para el Desarrollo Sostenible y la construccién de ciudadania
global.

lll. Se habra avanzado en la definicion del modelo espafiol de cooperacion reembolsable, de
acuerdo con las necesidades de la Agenda para la Accidn de Addis Abeba, mejorando el impacto
y ejecucién del FONPRODE.

IV. Habremos reforzado el enfoque de Género en la cooperacién espafnola y reforzado los ejes
transversales en la cooperacion espafiola, incorporando de manera mas efectiva la transicion
ecoldgica en nuestra cooperacién

V. Mejoraremos el funcionamiento del sistema de Cooperacion Internacional para el Desarrollo

VI. Impulsaremos la transparencia y la rendicion de cuentas, retornando a la iniciativa IATI e
iniciando la transicion del sistema Info@OD a una plataforma renovada y modernizada
Info@ODS

4. Reforzar la Accion Humanitaria, con una estrategia renovada y mayores recursos

I.  Ya se dispone de una nueva estrategia de accion humanitaria, con el consenso de todos los
actores. En 2019 se comenzara a su implementacion.

La Ayuda Oficial al Desarrollo de la Administracion General del Estado con la actual situacion de
prorroga de Presupuestos Generales del Estado para 2019 asciende a un total de 2.720 millones de
euros, que supone un 4,54 % mas que en PGE del 2018 con 118 millones.

La Renta Nacional Bruta prevista para el 2019 asciende a un total de 1.258.731 millones de euros!
Teniendo en consideracion que la AOD total neta prevista para 2019 asciende a 2.720 millones el
esfuerzo publico en el ambito de la cooperacién internacional se situa en el 0,216% (AOD/RNB).
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2030
AOD Segiin PGE 2019 Presupuestos 2019
Ayuda Oficial al Desarrollo neta (Mill. €) 2.720,08
Renta Nacional Bruta (Mill. €) * 1.258.731
% AOD / RNB 0,216%

(1) Estimacion de la RNB realizada por parte del MINHAP conforme a la metodologia SEC 2010

AOD Presupuestos
Departamento / Organismo / Unidad 2019*
(mill. euros)

Administraciéon General del Estado 2.338,99
CCAA*, EELL y Universidades 381,08
TOTAL AOD Espaiia 2.720,08

* Estimacion basada en los datos de Previsiones AOD 2018

La principal dotacién presupuestaria sigue correspondiendo al Ministerio de Hacienda con 1.081
millones (46,23 % del total de la Administracién General del Estado), dado que es en el presupuesto
de este ministerio donde se recoge la practica totalidad de la aportaciéon corresponde a las
contribuciones obligatorias a la Unién Europea. Cabe recordar que Espafia es el 52 Estado Miembro
de la UE que mayor contribuciones realiza en el dmbito de la cooperacién internacional para el
desarrollo (1.081 millones de euros). A continuacién, se encuentran las dotaciones del Ministerio de
Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion (25,67%), del Ministerio de Economia y Empresa
(18,63%), seguido del Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social (8,71%). El presupuesto
en AOD del resto de ministerios se estima en algo mas de 17,76 millones de Euros, lo que supone un
0,76%.

En el presupuesto del Ministerio de Economia y Empresa destacan las contribuciones a Organismos
Financieros Multilaterales de Desarrollo y las operaciones de alivio de deuda externa.

AOD Presupuestos
Departamento / Organismo / Unidad 2019
(mill. euros)

Me¢ de Hacienda 1.081,36
Contribuciones a la UE 1.081,00
Contribuciones a OMUDES 0,16
Otros desembolsos bilaterales 0,20

M2 de Economia y Empresa 435,66
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Contribuciones a OMUDES/OFIMUDES 427,79
Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa 0.00
(FIEM) '
Operaciones de deuda 4,36
Centro de Investigaciones Cientificas (CSIC) 0,94
Otros desembolsos bilaterales 2,57
M? Trabajo, Migraciones y Seguridad Social 203,77
Otros Ministerios 17,76
Contribuciones a OMUDES de otros Ministerios 8,82
Otros desembolsos bilaterales 8,94

En el Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, contribuird en el 2019 con
600,43 millones de euros. El grueso de las dotaciones en AOD se concentra en la Secretaria de
Estado de Cooperacion Internacional y para Iberoamérica y Caribe, y en la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo. En el caso de la Secretaria de Estado de Cooperacién
Internacional y para Iberoamérica la mayor parte de las dotaciones presupuestarias, en concreto
232,52 millones de euros, se encuentran en los Fondos de Cooperacion en Agua y Saneamiento (15
millones) y en el Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) con 199,23 millones de euros,
para acciones de cooperacion reembolsable.

Del presupuesto asignado en el proyecto de PGE a la Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores en
el Programa 142A -Accidn del Estado en el Exterior, Participacion en Organismos Internacionales:
Contribuciones voluntarias en el dmbito politico-, se destinardn 3,19 millones. La cuantia de
contribuciones obligatorias a Organismos Internacionales se eleva a 426,79 millones; 211,35
millones correspondientes a de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, de las cuales 28,43
millones computables como AOD. El Instituto Cervantes queda dotado con un presupuesto de
123,94 millones de euros.

La AECID gestionara con este marco presupuestario 325,9 millones de euros.
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, . . AOD Presupuestos 2019

Categoria PGE Departamento / organismo / unidad Ppto. % AOD AOD
Seccion 12 M2 ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION 1.558,96 38,52% 600,43
Servicio 1 Ministerio, Subsecretaria y Asuntos Generales 415,68 0,44% 1,81
Programa 141M Direccién y Servicios Generales de Asuntos Exteriores 64,41 0,00% 0,00
Programa 142A Accién del Estado en el Exterior 349,38 0,52% 1,81
Programa 467G Investigacion y desarrollo de la Sociedad de l1a Informacién 1,89 0,00% 0,00
Servicio 2 Secretaria de Estado parala Union Europea 21,24 0,00% 0,00
Programa 142B Accién diplomatica ante la Unién Europea 21,24 0,00% 0,00
Servicio 3 Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamér} 232,52 98,68% 229,44
Programa 142A Accion del Estado en el Exterior 1,92 2,60% 0,05
Programa 143A Cooperacion para el desarrollo 229,39 | 100,00% 229,39
Capitulo 1 Gastos de personal 1,93 100,00% 1,93
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1,56 100,00% 1,56
Capitulo 4 Transferencias corrientes 11,68 100,00% 11,68
Concepto 496 ALTFFIM 9,48 100,00% 9,48
- Otros conceptos 2,20 100,00% 2,20
Capitulo 8 Activos financieros 214,23 100,00% 214,23
Concepto 873 Fondo de Cooperacién en Agua y Saneamiento 15,00 100,00% 15,00
Concepto 874 Fondo para la Promocién del Desarrollo (FONPRODE) 199,23 100,00% 199,23
- FONPRODE reembolsable 199,23 100,00% 199,23
- FONPRODE no reembolsable 0,00 100,00% 0,00
Programa 144A Cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior 1,20 0,00% 0,00
Capitulo 1 Gastos de personal 0,56 0,00% 0,00
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 0,49 0,00% 0,00
Capitulo 4 Transferencias corrientes 0,00 0,00% 0,00
Capitulo 6 Inversiones reales 0,15 0,00% 0,00
- Otros recursos 0,00 0,00% 0,00
Servicio 4 Secretaria de Estado de Asuntos Exteriores 439,62 23,60% 103,75
Programa 142A Accion del Estado en el Exterior 439,62 23,60% 103,75
Capitulo 4 Transferencias corrientes 431,76 24,03% 103,75
Articulo 49 Transferencias al exterior 429,98 24,13% 103,75
498 Partic.en Organis. Internac. Contribuc. Oblig,, incluidas obliga. ejercici 426,79 23,91% 102,06
498.. Contribuciones Obligatorias 215,44 34,18% 73,63
498 63 Contribuciones a Operaciones de Mantenimiento de la Paz 211,35 13,45% 28,43
499 Partic. en Organis. Internac. Contribuciones Voluntarias 3,19 53,05% 1,69
- Otras contribuciones 0,00 0,00% 0,00
- Otros articulos 1,78 0,00% 0,00
- Otros capitulos 7,86 0,00% 0,00
Servicio 5 Secretaria de Estado de la Espaiia Global 0,00 0,00% 0,00
Programa 142A | Accién del Estado en el Exterior 0,00 0,00% 0,00
Capitulo 1 Gastos de personal 0,00 0,00% 0,00
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 0,00 0,00% 0,00
Organismo 302 Agencia Espaiiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo 325,96 72,39% 235,95
Programa 143A Cooperacion para el desarrollo 322,79 73,10% 235,95
Capitulo 1 Gastos de personal 44,57 99,50% 44,35
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 35,74 99,50% 35,57
Capitulo 3 Gastos financieros 0,02 99,50% 0,02
Capitulo 4 Transferencias corrientes 194,72 72,25% 140,69
Capitulo 6 Inversiones reales 5,06 99,50% 5,03
Capitulo 7 Transferencias de capital 42,60 23,98% 10,22
Capitulo 8 Activos financieros 0,09 99,50% 0,09
Programa 144A Cooperacion, promocion y difusion cultural en el exterior 3,17 0,00% 0,00
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 1,73 0,00% 0,00
Capitulo 4 Transferencias corrientes 1,44 0,00% 0,00
Capitulo 6 Inversiones reales 0,00 0,00% 0,00
Organismo 301 Instituto Cervantes * 123,94 23,79% 29,48
Programa 144A Cooperacién, promocidn y difusidn cultural en el exterior 123,94 23,79% 29,48
Capitulo 1 Gastos de personal 61,31 29,52% 18,10
Capitulo 2 Gastos corrientes en bienes y servicios 57,75 19,01% 10,98
Capitulo 6 Inversiones reales 3,77 10,61% 0,40
- Otros capitulos 1,12 0,00% 0,00
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Categoria PGE Departamento / organismo / unidad Ppto. % AOD AOD
Secciéon 15 Ministerio de Hacienda 1.081,36
- Contribuciones ala UE 1.081,00
- Otras contribuciones a OMUDES del MINHAC* 0,16
- Otros desembolsos bilaterales del MINHAC 0,20
Seccion 27 Ministerio de Economia y Empresa 435,66
- Contribuciones a OMUDES/ OFIOMUDES del MINECO 427,79
Programa 871 Fondo para la Internacionalizacién de la Empresa (FIEM) 0,00
- Operaciones de deuda 4,36
Programa 143A | CSIC 0,94
- Otros desembolsos bilaterales del MINECO* 2,57
Otras secciones Otros Ministerios 221,53
- Ministerio de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social* 203,77
- Resto de Ministerios* 17,76
Otros agentes Cooperacion Autonémica y Local 371,08
CCAA Comunidades Auténomas* 264,83
EELL Entidades Locales 106,25
Universidades Universidades 10,00
TOTAL COOPERACION ESPANOLA (Mill. €) 2.720,08
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2. Objetivos, resultados esperados y prioridades para 2019

I.  En 2019 habremos impulsado la centralidad de la Agenda 2030 en la agenda multilateral a
través del ejercicio de un multilateralismo activo, en particular en la Unidn Europea, G20 vy las
Naciones Unidas.

a. Habremos contribuido decisivamente a que la politica exterior y de desarrollo de
la Unién Europea, cuente con un peso presupuestario suficiente en el conjunto del
Marco Presupuestario Plurianual 2021-2017, y esté plenamente orientada por la
Agenda 2030 y tenga a los ODS como sus objetivos centrales.

b. Habremos contribuido decididamente al éxito de la reforma del sistema de
desarrollo de las Naciones Unidas, estableciendo una alianza estratégica con el
Secretario General de NNUU.

c. Habremos reforzado la transversalidad de la Agenda 2030 en el conjunto del
programa del G20

. Se habrd mejorado la previsibilidad, calidad, eficacia y capacidad de gestion de la
cooperacion multilateral, concentrando y alineando las contribuciones de Espafia con los ODS
y con los criterios de calidad contenidos en el “Pacto por la Financiacién” del Secretario
General de las Naciones Unidas.

a. Se habra renovado la asociacién estratégica con los Fondos y Programas de las
Naciones Unidas para los ODS, estableciendo al menos 5 Marcos de Asociacion
Estratégica renovados: PNUD, ONU Mujeres, FNUAP, UNICEF, y aquellas agencias,
programas y fondos principales para el avance del ODS 2 (Hambre cero).

b. Se habra recuperado la contribucion de Espaiia a fondos globales clave para
bienes publicos globales:, Fondo Global contra el sida la malaria y la tuberculosis y
el Programa Global para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria (GAFSP).

[ll. Habremos impulsado globalmente la “localizacion de los ODS” como eje de articulacion de
alianzas multinivel y multiactor, situando a Espafia a la cabeza de este impulso a nivel global.

IV. Habremos defendido en el CAD de la OCDE un computo transparente, ético y orientado a los
ODS de los flujos de AOD y del TOSSD, preservando la integridad del sistema de cdmputo de
AOD en linea con los objetivos de lucha contra la pobreza y desigualdad.

V. Habremos reforzado la cooperacion multilateral en el ambito iberoamericano.

En el ambito de la UE la negociacién de los instrumentos de accién exterior -como parte del Marco
Financiero Plurianual 2021-2027-, y el nuevo Acuerdo Post-Cotonou serdn las dos negociaciones
fundamentales que marcaran la agenda de los proximos meses. Son negociaciones de interés comun
para varios ministerios, que exigen un alto grado de coordinacidn e incluyen de manera transversal
temas de importancia capital como es la implementacién de la Agenda 2030, la migracion o la ayuda
humanitaria, asi como el Il Plan de accidn de la UE para la igualdad de género y el empoderamiento
de las mujeres en la politica exterior y de cooperacidn 2016-2020, del que Espaiia ha sido uno de los
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paises promotores. Se apoyara los fondos de Spotlight, especialmente en América Latina y Africa,
para mayor coordinacion entre la cooperacion Espanola, UE y ONU Mujeres como organismo gestor.

Marco Financiero Plurianual y NDICI

La Comision Europea presentd en julio de 2018 sus propuestas relativas a la Rubrica VI del futuro
Marco Financiero Plurianual: “La Vecindad y el Mundo”. Destaca la importancia del reglamento del
nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacidon Internacional (NDICI por sus siglas
inglesas), que es el nucleo de la futura rdbrica 6 del MFP e instrumento principal en materia de
cooperacion de la UE, con una propuesta de dotacién presupuestaria de 89.200 M€ para el periodo
del préximo MFP, 2021-2027. Espaia considera que este instrumento debe ser la herramienta clave
de la UE para la implementacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La negociacidon de los objetivos y las areas prioritarias de este instrumento serd un elemento central
de la agenda del proximo afio. Cuenta el reglamento NDICI con un capitulo especifico, “FEDS+,
garantias presupuestarias y ayuda financiera a terceros paises”. En dicho capitulo se amplia el
alcance geografico del actual Fondo Europeo de Desarrollo Sostenible (FEDS), se recoge una amplia
Garantia de Accidn Exterior y se incluye el antiguo ELM y la asistencia macrofinanciera. Todo ello
financiado desde el pilar geografico. Asi, el debate en torno al futuro de la cooperacidn financiera
formara parte de esta negociacidn, siendo una de las cuestiones cruciales a abordar. A los efectos se
ha creado un Grupo de Sabios de Alto Nivel sobre la arquitectura financiera de la UE en el que
Espana trabajara de manera muy activa.

Se buscard compartir la posicion espafiola a lo largo del proceso de negociacion buscando la
complicidad de los actores del Consejo de Cooperacidn e informando a la opinién publica de manera
general.

Acuerdo Post-Cotonou

La negociacién del nuevo Acuerdo Post-Cotonou con los paises Africa, Caribe y Pacifico (ACP) (el
actual expira en 2020), es un tema multidimensional que implica cuestiones técnicas, financieras y
politicas a analizar de manera conjunta. Espafia, como uno de los principales contribuyentes al FED
(52 contribuyente), sigue con mucha atencién la negociacién del Tratado que sustituirad al actual
Acuerdo de Cotonou.

Espafia valora positivamente el partenariado entre la UE- ACP, reconociendo la necesidad de realizar
ciertos ajustes que permitan adaptarlo a los tiempos actuales y dotarle de mayor eficacia. El nuevo
acuerdo debe ser adecuado para implementar la Agenda 2030 permitiendo reflejar los nuevos retos
que afronta el Desarrollo Sostenible, la participacién de nuevos actores (mas alld de los
gubernamentales tradicionales) y la utilizacién de nuevos medios de financiacion para el Desarrollo.

Puede destacarse en particular el tema de la propuesta de inclusién del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED) en el Presupuesto de la Unién a partir de 2020 (actualmente se trata de un fondo
extra presupuestario, establecido por los Estados miembros, sobre la base de un Acuerdo
intergubernamental de caracter interno, como en el caso del XI2 FED) via el NDICI. El debate sobre el
post Cotonou enlaza también con la discusion mas amplia sobre la Agenda 2030.
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Marcos de discusion y negociacion

Los dos temas previamente sefalados incluyen un variado elenco de cuestiones (lucha contra la
pobreza, financiacion para el desarrollo, coherencia de politicas, cambio climatico, migracidn,
seguridad alimentaria, DDHH y gobernanza, resiliencia, nexo humanitario-desarrollo, género en
desarrollo, desigualdades, infancia, desarrollo del sector priovado, formacidn, diadlogo social, etc.),
gue si bien seran objeto de amplios debates en el marco de negociacién de los mismos, también
seran abordados de manera individual en las distintas reuniones y grupos y formatos de trabajo en
los que Espaiia participa proactivamente.

Los Grupos de Trabajo del Consejo en los que se abordan de manera completa o parcial temas de
Desarrollo son: el CODEV (Cooperacidn al Desarrollo), Agenda 2030, Coherencia de Politicas, COHOM
(Derechos Humanos), COHAFA (Asuntos Humanitarios), Grupo ACP (paises Africa, Caribe y Pacifico),
COLAC (América Latina y Caribe), COAFR (Africa), Grupo de expertas en género y desarrollo, entre
otros. Ademds, como se ha sefialado previamente, las negociaciones del instrumento NDICI se
realizaran en el marco del Grupo Ad Hoc NDICI, cuyo mandato excluye la discusion de los aspectos
financieros y horizontales, incluyendo migracién, que se abordaran en el Grupo Ad Hoc MFF.

Al margen de los Grupos de Trabajo del Consejo, los encuentros mds destacados en el marco UE para
la Cooperacién en 2019 serdn los 2 Consejos de Asuntos Exteriores en el formato de Ministros de
Desarrollo (CAE DEV) y las reuniones informales anuales de Ministros de Desarrollo, y las Reuniones
semestrales de Directores Generales de Desarrollo.

Otro momento importante del afio serda el de las Jornadas Europeas de Desarrollo-European
Development Days, que este afo tendran lugar los dias 17 y 18 de junio y abordardan la lucha contra
la desigualdad, cuestién de crucial relevancia e interés para Espafia.

Por otro lado, AECID asumird en mayo 2019 la Presidencia anual de la red de agencias bilaterales
europeas Practitioners” Network, de la que la AECID es miembro desde su fundacién en 2007. La
incorporacién de una Representante de la AECID en Bruselas esta permitiendo incrementar el papel
de Espafa en dicho grupo, mejorando el posicionamiento y enriquecimiento de las politicas
espafolas de cooperacién en cada sector a través de la participacion activa en los diversos grupos de
trabajo. Gracias a esto, la visibilidad de la Cooperacién Espafiola se incrementard sustancialmente
en el marco europeo, y se mejorara la coordinacién de proyectos con otros Estados Miembros.

Por ultimo, AECID reforzara su presencia en la red del Enhanced Partnership, plataforma en la que la
AECID participa junto a la AFD, CDP y la KFW para que posiciones comunes en diferentes cuestiones
tenga mayor voz en las instituciones europeas.

e Lideraremos, junto a paises clave de la Unidn, la orientacion estratégica del futuro de la
Union post 2020 a la Agenda 2030 y, en particular, en las negociaciones MFF 2021-2027,
NDICI y Post-Cotonou, asi como en las negociaciones del Consejo que presenten las agendas
rumana y finlandesa en 2019.

Reforma del sistema de Cooperacion al Desarrollo de NNUU, Fondo ODS y Fondo Agenda 2030.

La reforma que arrancd en mayo 2018 se esta concretando en medidas especificas, que se
desarrollaran a lo largo de 2019. El 1 de enero entrard en vigor el nuevo sistema de Coordinadores
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Residentes y nuevos equipos-pais, con nuevas jerarquias y normas internas que necesitan de una
nueva financiacién. Asi, el “Fondo Especial” recabard contribuciones voluntarias de los paises hasta
los 290 millones de ddlares anuales, y Espafia prevé contribuir. Por otro lado, el nuevo sistema de
coordinadores residentes se financiard también mediante una tasa del 1% a las contribuciones
marcadas que afectara a todos los donantes.

Como se habia decidido hace algo mds de un afio, en 2019 se concluiran la actividad del Fondo para
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (FODS). Aunque inicialmente prevista su clausura en 2018, el
retraso con la ejecucion y evaluaciones de algunos proyectos han extendido la finalizacion de las
ultimas actividades para lo cual se mantendrd un secretariado minimo en las oficinas del Multi
Partner Trust Fund en PNUD, cerrandose ya las oficinas del Secretariado FODS.

Los remanentes del FODS se han transferido en buena parte al nuevo Fondo Conjunto para la
Agenda 2030 y los remanentes posteriores (que puedan devolverse tras el cierre contable de todas
las actividades) servirdn en principio de apoyo a la reforma del sistema de desarrollo de NNUU y
podrian canalizarse a través del Fondo Especial de Coordinadores Residentes. Espafia ha conseguido
como donante representaciéon en el Grupo Asesor del nuevo Fondo para la Agenda 2030 que
seguiremos muy de cerca en esta fase crucial inicial en la que entre otras cosas se tomaran las
decisiones para realizar la primera convocatoria de proyectos.

Por otro lado, se continuara la contribucién en la elaboracién del plan de accién y del informe
nacional sobre el cumplimiento de los ODS que presentard Espafia en el Examen Nacional
Voluntario.

Marcos de Asociacion Estratégica

A lo largo de 2015 se firmaron 3 Marcos de Asociacidon Estratégica con FNUAP, PNUD y ONU
Mujeres con un marco temporal coincidente con el del IV Plan Director y los Planes Estratégicos de
estos tres Fondos y Programas de NNUU. Aunque la previsién era que concluyeran el 31 de
diciembre de 2016, su duracion fue prorrogada para todo el afio 2017 dado que el V Plan Director no
fue terminado hasta el segundo trimestre del afio.

En 2019, se prevé mejorar esta colaboracion con la firma de, al menos 4 nuevos Marcos de
Asociacidn Estratégica: 3 con las anteriores entidades a las que se sumaria uno con UNICEF, al ser las
4 entidades de NNUU dedicadas a la cooperacién, por excelencia, alineando las prioridades del V
Plan Director con los Planes Estrategicos de estas entidades para 2018-2021.

Ademas, se prevé, como iniciativa innovadora, la firma de un Marco de Asociacién Estratégia con la
Secretaria General de Naciones Unidas para apoyar la Reforma del Sistema de Desarrollo.

Se prevé igualmente empezar a elaborar un MAE de caracter sectorial en torno al ODS2 en el que
participasen los principales organismos protagonistas (FAO, PMA, FIDA, ...).

Otros foros / iniciativas multilaterales

Espafia, entre 2003 y 2010, ha contribuido con un total de 772.445.000 ddlares al Fondo Global de
lucha contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria (FG). Espafia ha participado en el programa de
Deuda por salud (Debt2health), un acuerdo mediante el cual los paises acreedores de paises
elegibles por el FG condonan toda o parte de la deuda con la condicién de que el gobierno destine
toda o parte de la deuda condonada a cofinanciar programas nacionales del FG. Espafia culminé en
noviembre de 2017 un acuerdo con la Republica Democratica del Congo, Camerun y Etiopia que
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permitird liberar un total de 15.3 millones de euros (unos 17.2 millones de délares) para la
cofinanciacién de programas del Fondo Global en estos paises y que se planea que se distribuyan
entre 2017 y 2019. Con el consenso parlamentario existente al respecto, Espafia prevé su vuelta
como donante en la reposicion de 2019 del Fondo, con una aportacién sustantiva. Igualmente, se
prevé que Espafia retome su apoyo a UNI/TAID en 2019, manteniendo su aportacion anual a la
Alianza mundial para las vacunas y la inmunizacion (GAVI) de 9,475M € aproximadamente
(compromiso a 20 afios de 189,5M€, adoptado en 2006).

En el ambito del ODS 2, y en adicién al apoyo al FIDA, FAO y PMA, Espafia considera que el fFondo
Global para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria (GAFSP) tiene un valor anadido al de los
programas de otras iniciativas e instituciones que trabajan en el ODS 2 y por ello, trabajara
activamente en 2019 para que la préxima reposiciéon, que tendrd lugar a finales de 2019 culmine con
éxito. Espaia mantendra su participacion activa en el Comité Ejecutivo del Fondo, del que es el 52
donante, y se lanzara la 42 convocatoria a propuestas, que esta vez se circunscribira a paises de
menos ingresos en situaciones de fragilidad o conflicto.

En el dmbito del ODS 4, daremos continiudad al compromiso adquirido en 2018 con la Alianza
Mundial para la Educacion en la Ill Conferencia de Reposicidn de la AME de febrero de 2018 donde
Espafia realizd un nuevo compromiso de 1,5M € para el periodo 2019-2021 (en 3 contribuciones
anuales voluntarias 2018-2020) al Fondo para la Alianza para la Educacion

e Reiniciaremos, en la medida en que los presupuestos lo permitan, el apoyo a fondos e
iniciativas de lucha contra la pobreza y la desigualdad, de provisién de bienes publicos
globales, en particular de salud, educacién y seguridad alimentaria.

e Reforzaremos nuestra participacion en los distintos foros estratégicos y de gobernanza
asociados a estos fondos para lograr mayor impacto y valor afiadido de las contribuciones
espafolas.

Espafia como invitado permanente del G 20 y miembro de pleno derecho de su Grupo de trabajo de
desarrollo (GTD), realiza en él una activa labor de disefio de politicas e iniciativas bajo la presidencia
anual de turno.

Hemos participado activamente en 2018 en los trabajos pilotados por la Presidencia de Argentina
del G 20 y de su GTD, del que formamos parte, y cuyo lema ha sido “Construyendo consensos para
un desarrollo justo y sostenible”. Elementos fundamentales de esta Presidencia han sido la
continuacién de la puesta en marcha del Plan de Accidn para Implementar la Agenda 2030 y la
Educacidn, asi como destacar el compromiso de Espafia con los derechos de la infancia, y en este
foro especialmente con la infancia temprana.

La Presidencia del G20 en 2019 es Japdn, y Espaia participd en su primera reunién del GTD los
proximos 21 y 22 de enero. Las prioridades en la agenda de Japdn son: infraestructuras de calidad;
inversién en capital humano; Agenda 2030; y Monitoreo y seguimiento. Para cada prioridad se ha
establecido un Comité Directivo (Steering Committee).

Una de las tareas encomendadas al GTD durante la Presidencia Japonesa es la de elaborar un
Comprehensive Accountability Report (CAR), con el fin de dar seguimiento a los compromisos
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anteriormente adquiridos e integrar lecciones aprendidas. El informe se publicara para asegurar la
transparencia y mejorar la rendicién de cuentas del G20.

Otros trabajos programados en el G20 son la Cumbre Ministerial de Ministros de Asuntos
Exteriores del G20 los dias 22 y 23 de noviembre en Nagoya, y la Cumbre de Lideres.

El G20 serd uno de los foros mas visibles en los que situaremos la agenda 2030 en el centro de la
identidad de Espaia en el mundo.

Una agenda 2030 que se construye también “de abajo arriba” desde los territorios y desde lo local
“Localizacion” de los ODS

Con el convencimiento de que la adaptacién, concrecién e implementacién de los ODS a escala local
y territorial -con la participacién de todos los actores y con el especial liderazgo de los gobiernos
locales y territoriales- es condicién sine qua non para que la Agenda 2030 sea una realidad, la
Cooperacidon Espafola incorpora a sus enfoques de trabajo el fortalecimiento de un enfoque
territorial y a sus prioridades la localizacién de los ODS.

Espafna impulsara la agenda de la “localizacion” o territorializacion de los ODS a escala global
configurandose como una referencia internacional en la materia. Acogeremos la Reunidon de Alto
Nivel sobre la “Localizacion de la Agenda 2030” a celebrar en Sevilla en febrero de 2019, junto a la
Oficina del Secretario General de las Naciones Unidas, y daremos continiudad a esta agenda en el
Foro Politico de Alto Nivel de julio y en la Cumbre sobre ODS en septiembre de 2019.

Impulsaremos un Pacto entre el gobierno central, las Comunidades Auténomas y los Gobiernos
Locales para articular colectivamente el apoyo a la localizacion de los ODS en la cooperacién
espanola.

e El impulso y refuerzo de la Agenda 2030 pasa a formar parte de uno de los pilares
fundamentales de nuestra accidn multilateral, y Espafia se compromete a canalizar este
impulso a través de los organismos mds destacados del sistema de NNUU a través de los
Marcos de Asociacion Estratégica.

e Se visibilizara y materializard en 2019 el apoyo de Espaiia a la reforma del sistema de
Desarrollo de NNUU

e Espafia impulsard la agenda de la “localizacién” de los ODS globalmente, sirivendo de
referencia global a través de la participacion de la ciudadania.

e Impulsaremos un Pacto entre todas las administraciones para articular nuestro apoyo a la
loclaizacion de los ODS a través de nuestra cooperacion

Un Comité de Ayuda al Desarrollo y una OCDE que refuercen su pape esencial como garantes de
transparencia e integridad de la cooperacion al desarrollo para los ODS

Reporte de AOD al sector privado (PSl) y Blended finance

Nuestra posicién en estos debates ha sido la de favorecer la movilizacion de recursos privados para
los ODS, para lo cual es esencial la maxima transparencia y rendicion de cuentas cuando esto se hace
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con fondos publicos. Sélo asi, entre otras cosas, se genera un incentivo positivo para aquellas
empresas mas responsables y alineadas con los ODS.

Tras el acuerdo de Diciembre 2016 sobre normas interinas de reporte en AOD de los Instrumentos
de sector privado (PSI), se seguira trabajando en los grupos técnicos (siempre que se logre acuerdo
entre los estados miembros para seguir trabajando en este campo) para tratar de definir las lineas
basicas para el establecimiento de coeficientes de reporte de las DFIs (Development Financial
Institutions) o vehiculos de inversién privada, metodologias para el reporte de adicionalidad,
cuestiones relativas a la rendicién de cuentas (eg: informes bianuales sobre apoyo al sector privado,)
y en todos aquellos aspectos necesarios para la revisidon del acuerdo prevista en 2020.

En los debates sobre Blended finance se impulsard la definicion de unas Lineas operativas para la
implementacion de los principios de Blended Finance acordados en la RAN de 2012. Entre ellos
apostaremos por que éstas sean lo mds ambiciosas posibles en relacion a la transparencia y el
seguimiento estadistico de las operaciones a través de un identificador Unico de intervencidn,
garantizar el cumplimiento de estdndares sociales de los DDHH, la igualdad de género,
medioambientales (adicionalidad), la coordinacion entre Instituciones, etc.

Grupo de Estadisticas y Financiacion al desarrollo

En este grupo técnico se buscara forjar alianzas con paises afines para impulsar fundamentalmente
la recopilacién de nueva informacidon estadistica (cuantitativa y cualitativa) para apoyar el
cumplimiento de los compromisos internacionales: Agenda de Eficacia, Agenda 2030, Coherencia de
politicas. Se identifican las siguientes posibilidades:

a) La creacion de nuevos campos estadisticos para el seguimiento de los esfuerzos puestos en
marcha por los donantes relativos a los Compromisos de Eficacia (Apropiacion,
Alineamiento, etc...), Operacionalizacion de las politicas FMI/BM de Sostenibilidad de
deuda, Transparencia en cuestiones relativas a la Migracion (elaboracién de casebook para
identificacion de mejores practicas y valorar elegibilidad en AOD).

b) Metodologias para el reporte de Deuda en AOD. Desde Espafia se continuara proponiendo
reglas metodoldgicas que equilibren dos cuestiones: crear un incentivo por parte de los
donantes a realizar operaciones de alivio de deuda y que a su vez no supongan un reporte
excesivo de estas operaciones en detrimento de otros instrumentos como las donaciones
(establecimiento de techos) para no llevar a inflacién de AOD por doble computo.

c) Inclusidn de referencias a Salvaguardas sociales de DDHH, género, medioambientales, etc.
en las Directivas de AOD: Actualmente las directivas al CAD son amplias en relacién a las
caracteristicas o requisitos que tienen que satisfacer los flujos de AOD. Se planteard la
posible inclusién en la definicidn de AOD de referencias a Acuerdos internacionales relativos
a derechos laborales, derechos humanos, igualdad de género y no discriminacidn, etc.

Paises en transicion

Seguiremos impulsando el analisis de cdmo afecta la “graduacion” a los paises proximos a alcanzar
esa situacion y los que ya lo son. También impulsaremos los debates relativos a la
Multidimensionalidad de la pobreza y su medicién asi como el uso de estos indicadores para la
realizacion de informes, para la definicidn de criterios a la hora de concesidon de ayudas, etc.
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Coherencia de politicas

En el marco OCDE, la coherencia de politicas puede impulsarse con diferentes inicitativas. Entre las
posibilidades se baraja la de forjar alianzas con paises afines para valorar la posibilidad de imponer
una condicionalidad positiva a los receptores vinculada al cumplimiento de una serie de
compromisos relativos a Transparencia fiscal o intercambio de informacion fiscal con una base
amplia de paises. Se trabajard en el desarrollo de las metodologias de reporte del ODS 17, a través
de la OCDE, Naciones Unidas y el INE, en el seno del Grupo de Trabajo creado para el seguimiento de
la Agenda 2030 en Espafiia.

También se impulsara la coherencia interna dentro de la OECD y el desarrollo de grupos de trabajo
conjunto entre los distintos Comités de esta institucién para resolver problemas comunes que
tengan en cuenta todas las perspectivas.

Presidencia del Centro de Desarrollo OCDE

El Centro de Desarrollo (DEV) es un foro de debate e intercambio de experiencias sobre cuestiones
de desarrollo. Las prioridades de Espafia en relacion con el trabajo del Centro se han venido
centrando en favorecer su dimensidn latinoamericana (actualmente 11 miembros del DEV son
latinoamericanos) y en apoyar que el DEV aborde las cuestiones de transicion.

Espana ejercerd la Presidencia del Centro de Desarrollo en 2019. Entre sus prioridades se encuentran
potenciar los didlogos sobre formalizacion de la economia en América Latina, e impulsar la
cooperacién de la OCDE con Africa y con China.

e En el CAD de la OCDE seguiremos apostando por la defensa de las posiciones que hemos
defendido estos ultimos afos. Fundamentalmente nos centraremos en impulsar el progreso en
Eficacia de la ayuda y del desarrollo, Coherencia de politicas, Transparencia y Rendicién de
cuentas, Género en Desarrollo. Esto se traducira en los distintos debates y negociaciones en esta
Institucion.

e la Presidencia del Centro de Desarrollo abre una nueva ventana de trabajo en la que Espafa
tendra una posicion destacada.

Un espacio iberoamericano facilitador del desarrollo sostenible

La cooperacidn internacional espafola apoya la Cooperacién Iberoamericana y participa en los
Programas e Iniciativas. En 2019 comienza a ejecutarse el Il Plan de Accién Cuatrienal de la
Cooperacion Iberoamericana (2019-2022), que fue aprobado en la XXVI Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y/o de Gobierno, celebrada en La Antigua, Guatemala, en noviembre de 2018. Este
aflo se celebrardan también las comisiones mixtas anuales de los fondos SECIPIC/AECID con los
organismos iberoamericanos, cuyos Programas Operativos ascienden a 3,8 millones de euros; y se
hard seguimiento de los compromisos en cooperacidon al desarrollo acordados en las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

La Secretaria General para Iberoamérica (SEGIB)

En 2019 se seguira apoyando a la SEGIB, reforzando la gestion orientada a resultados de desarrollo
de la Cooperacidn Iberoamericana y su adecuacion a la Agenda 2030, manteniendo nuestro apoyo
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en todos los foros a la especificidad de los paises de renta media que mayoritariamente definen al
continente.

Se acompanfiara la preparacién de cumbres y la celebracién de las comisiones mixtas anuales de los
fondos SECIPIC/AECID con los organismos iberoamericanos; y se hara seguimiento de los
compromisos en cooperacion al desarrollo acordados en las Cumbres Iberoamericanas de Jefes de
Estado y de Gobierno, la ultima celebrada en Antigua (Guatemala), titulada: “Una Iberoamérica
prospera, inclusiva y sostenible” sobre el eje central de la Agenda 2030. En esta linea, se realizara el
seguimiento y profundizacidn en el conocimiento y aplicacién de la Agenda 2030.

En 2019 Espafia dard continuidad a la histdrica colaboracién con la SEGIB y los Organismos
Iberoamericanos Sectoriales que conforman esta arquitectura iberoamericana de Desarrollo: la
Organizacion de Estados lberoamericanos para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (OEl), el
Organismo Internacional de Juventud para lberoamérica (Ol), la Organizacién Iberoamericana de
Seguridad Social (OISS), y la Conferencia de Ministros de Justicia de los paises iberoamericanos
(comuiB).

Espafia participard y acompafiara las Reuniones de Coordinadores Nacionales y Responsables de
Cooperacion de América Latina.

En 2019 la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) seguira trabajando con el apoyo de AECID en
los ambitos del conocimiento, la cultura y la cohesidn social, asi como en dmbitos mas novedosos
como las cuestiones proteccion del medio ambiente, la lucha contra el cambio climatico y la apuesta
por lo digital.

La Organizacion de Estados Americanos, (OEA)

Espafia sigue siendo el primer donante no miembro de la OEA, a la que se seguird manteniendo el
apoyo institucional, centrando los esfuerzos en las lineas de actuacién donde mejor se aprovechen
las ventajas comparativas de la organizacidn en materia de cooperacidn internacional. En 2019 se
centraran los esfuerzos en las siguientes lineas de actuacidn: prevencion de crisis, derechos
humanos, desarrollo legal y judicial, sistemas electorales y politicas publicas de reduccién de la
demanda de drogas.

NNUU:

e Semana Ministerial de la AGNU a celebrar la segunda quincena del mes de septiembre.

e CSW (Comisidn de la Condicion Juridica y Social de la Mujer): del 11 al 22 de marzo 2019 en
Nueva York.

e Foro de Financiacion al Desarrollo en mayo 2019.

e Foro Politico de Alto Nivel (FPAN), en julio 2019, en esta ocasion se va a celebrar en
formato de Jefe de Estado y de Gobierno.

e Serie de sesiones del ECOSOC sobre actividades operacionales para el desarrollo (21 — 23
mayo) donde se debate la reforma del sistema de desarrollo. Aunque en 2019 Espafia no es
miembro de ECOSOC, se participaria como observador.

e Reuniones de los “Funding Dialogues” para el sistema de desarrollo de NNUU en Nueva
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York: 25 enero, 8 febrero y 22 febrero.

e Ademas, sobre reforma habrd consultas informales, en su caso, y coordinacién del Grupo
Regional WEOG y/o UE en NY ademas de Bruselas (CONUN).

e Reunién del Grupo Utstein (2 veces al afio primavera y otofio). Nivel DG (reunién de NY
(otofio) o SG (reunidn en primavera).

e Reunidn del Senior Level Donor Meeting (en su caso, 1 vez al afio). Nivel DG.

e Juntas Ejecutivas de los principales Fondos y Programas en Nueva York.: PNUD, UNICEF,
ONU Mujeres y FNUAP. En 2019, seria como observadores. En NY se rednen 3 veces.?, En
2019 Espafia estara en la Junta Ejecutiva del PMA, ACNUR, PNUMA y FAO (Consejo),
UNESCO (Consejo Ejecutivo).

e Nuevo Fondo Conjunto para la Agenda 2030. En 2019 (previsiblemente otofio) se reunira el
Grupo Asesor del que somos parte como donantes.

e XIV Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, a celebrarse en
Santiago de Chile, 4 a 8 de noviembre de 2019.

e Senior Level Meeting, 21 y 22 de febrero en Paris.

e 1 Tidewater Meeting: reunidn informal de ministros de desarrollo
e 10 reuniones ordinarias del Comité al afio.

e 1 Reunion de alto nivel (HLM) del Centro de Desarrollo

e 4 reuniones ordinarias del Comité de Gobierno (Governing Board) del Centro de Desarrollo
de la OCDE.

e 4 reuniones ordinarias del Comité de Gobierno (Governing Board) del Centro de Desarrollo
de la OCDE.

e Reuniones de los grupos sectoriales del CAD (WP-Stat; Govnet; Evalnet, Gendernet,
Environet, Results Community, Policy Coherence Network, etc.)

e Participacion en didlogos regionales: DAC-LAC dialogue (AL), 21 de febrero y DAC-Arab
dialogue, 14 y 15 de enero

e Participacion en el Peer Review estadistico de Francia (mayo 2019)

e Reuniodn de Alto Nivel de la AGCED Agenda de Eficacia del Desarrollo en Nueva York, 13y 14
de julio en los margenes del High Level Politica Forum.

UNION EUROPEA

e Asamblea Parlamentaria UE-ACP: 18-20 de marzo

e Reunidn de Directores Generales de Desarrollo: 25 y 26 de marzo; y en otofio (fecha por
confirmar) bajo la presidencia finlandesa.

e Consejo de Asuntos Exteriores (formato ministros de desarrollo): 16 de mayo y en otofio
(fecha por confirmar).

e Consejo Conjunto de Ministros UE-ACP: 23 y 24 de mayo.
e Jornadas Europeas de Desarrollo: 17 y 18 de junio.

e Audiencias en el Parlamento Europeo para la conformacién del Colegio de Comisarios de la
UE: septiembre/octubre

2 Las JE se retinen 3 veces: enero/ febrero (primera sesion ordinaria), mayo/junio (sesién anual) y septiembre (segunda sesion

ordinaria).
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e Reuniones de los Grupos de Trabajo CODEV, ACP, COAFRA, el grupo ad hoc NDICI:
periodicidad semanal. Reuniones de Grupos de personas expertas, como el de Género y
desarrollo, etc.

I. Habremos relanzado el apoyo a las estrategias y politicas para el desarrollo sostenible de
nuestros paises socios reforzando su orientacidn a resultados (ODS) y mejorando el impacto
y la eficacia de nuestra cooperacion.

o En 2019 habremos establecido al menos seis Marcos de Asociaciéon Pais con
Ecuador, Republica Dominicana, Senegal, Palestina, Perd, Cuba, Honduras,
Mozambique y Marruecos, habiendo iniciado el proceso de establecimiento con
Niger, Mauritania, Filipinas, y Paraguay.

o Habremos establecido al menos 4 Acuerdos de Nueva Generacidn con paises de
cooperacion avanzada

o Habremos reformado la metodologia MAP para adaptarla a la Agenda 2030 vy
mejorar la participacién de todos los actores, asi como la integracion de enfoques
transversales, la localizacidén de los ODS vy la estrategia de Infancia.

o Se habrd establecido una metodologia compartida para el establecimiento de
Acuerdos de Nueva Generacion.

o Se trabajara activamente con la UE y nuestros socios europeos en el establecimiento
de Acuerdos de Programacion Conjunta UE en los paises de interés de la
Cooperacion Espafiola.

Il. En la zona geogréfica de Africa se lanzard una Estrategia de Cooperacion en Africa: Se
presentara dicha Estrategia centrada en Africa Occidental y el Sahel, zonas de altisima
prioridad para la Cooperacién Espafiola y se lanzard el Programa Masar Agua.

lll. Se habra reforzado y actualizado la estrategia de Cultura y Desarrollo. En la regién
latinoamericana se implantara el Programa Escuelas Taller 2030; asimismo se profundizara
en la transferencia, intercambio y gestidon de conocimiento para el desarrollo.

IV. Habremos acordado un pacto por la localizacion de los ODS, que articule estratégicamente
la cooperacion de las CCAA y los gobiernos locales, con una mejor coordinacion y evitando
duplicidades. Se creard el grupo de trabajo de armonizacion de instrumentos vy
procedimientos con las CCAA.

V. Acordaremos un marco de relacion estratégica renovado con las ONGD.

Marcos de Asociacién Pais (MAP)

Los MAP tienen como objetivo regular el apoyo a los paises socios de la Cooperacion Espafiola en
la implementacién de sus objetivos en la Agenda 2030, siguiendo los principios imbuidos de la
Agenda de Eficacia del Desarrollo. Aspiran a ser los acuerdos de desarrollo sostenible de Espaiia
con los paises socios.
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Para ello, los MAP deben de aglutinar la accidn en desarrollo sostenible de Espafia en los paises de la
Cooperacidn Espafiola. Para poder fomentar los procesos de desarrollo sostenible entre Espafia y los
paises socios, se trabajard, en linea con la Agenda internacional de Eficacia y la Agenda 2030
propiciando la incorporaciéon de otros actores, asegurando la participacién de las organizaciones
locales — especialmente en aquellos contextos con espacios democraticos reprimidos o en regresion
—, priorizando el establecimiento de aquellas asociaciones y alianzas que resulten adecuadas por
aportar calidad a nuestra cooperacién.. S, estableciendo alianzas estables, claramente definidas y
duraderas. Se exploraran nuevas vias, realizdndose pilotos en distintos ambitos, tales como sector
privado, TOSSD, y aquellos que resulten de las negociaciones entre los distintos actores. Durante
2019 se continuard adaptando la metodologia a esta nueva forma de trabajo, modificando los
procesos para dotar a nuestra asociacién con los paises socios de calidad. La elaboracién de los MAP
parte, para la seleccion de lineas prioritarias, de los planes nacionales de desarrollo de los paises
socios. Con este nuevo enfoque, se identifican las lineas seleccionadas con los ODS; de este modo se
garantiza el vinculo entre los planes de desarrollo de los paises socios los ODS y el PD. Ademas, para
fomentar los principios e Eficacia, la Cooperacién Espafiola fomenta la armonizacién de nuestras
acciones. Esta situacion viene también alimentada, por el escenario de reforma del sistema de
NNUU que estamos viviendo y la elaboracién de los UNDAF. Es también de especial importancia las
Alianzas con nuestros socios europeos para avanzar en el trabajo conjunto en ese ambito, tanto la
Programacion Conjunta como en la Ejecucidon Conjunta, para ganar también en este caso, en eficacia
y calidad y aumentando nuestros resultados.

Durante 2018 se actualizé la metodologia MAP. Para comprender mejor el proceso de los MAP en
estos momentos, se detallan los puntos fundamentales de cambio que se han realizado en la
metodologia:

= Fase 1 de Establecimiento del MAP:

= Adaptacién al lenguaje Agenda 2030.

= Simplificacion del proceso de elaboracion del MAP; reduccién de cuatro a dos etapas:
andlisis (etapa 1) y toma de decisiones estratégicas (etapa 2).

= Refuerzo de los enfoques transversales de manera simplificada (DDHH, Género, diversidades
y sostenibilidad ambiental).

= Creacion de la Plataforma de Consulta en Sede (PCS) para reforzar la participacidon en sede
de actores de la CE (Ministerios de la AGE, CCAA, EELL, Consejo de Cooperacién) que han
mostrado, su interés por incrementar su participacion en el proceso.

= Refuerzo del Marco de Asociaciéon para plasmar las acciones de todos los actores de la
Cooperacion Espafiola que quieran formar parte del MAP.

=  Facilitacion de la construccidon del Marco de Resultados de Desarrollo para aquellos actores
gue se comprometan a realizar seguimiento de los resultados de Desarrollo.

= Alineamiento con los ejercicios de Programacién Conjunta UE y UNDAF de NNUU.

= |Introduccién del analisis de riesgos tanto sistémicos como de ejecucion del MAP (en
consonancia con las directrices de resiliencia, por publicar).

= Adaptacidon del procedimiento de consulta, publicacion y custodia a la Ley 25/2014 de
Tratados y otros Acuerdos Internacionales.

=  Puntos fundamentales de cambio, en la Fase 2, fueron:

= Simplificacién de la Fase 2 centrando el seguimiento en un uUnico informe anual basado en
un sistema en que se midan resultados intermedios, definidos en el Marco de Resultados
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de los MAP, de las programaciones de los actores de la CE en los paises que decidan
contribuir a esa mediciéon de indicadores. Para ello, se proporcionan orientaciones y
herramientas para medir los indicadores, llevar a cabo la agregacidon de los mismos y la
valoracion del avance conseguido en los resultados intermedios.
= Se simplifica la parte de evaluacidn dejando una sola evaluacién al final del MAP vy
eliminando la obligatoriedad de la evaluacién intermedia.
= Después de la actualizacidn de la metodologia MAP durante 2018 se continuara el proceso de su

adaptacion al Plan de accidn para la implementacién de la Agenda 2030 en Espaiia y a la “Nueva
Visién para la Cooperacidn Espaiola”, y los enfoques transversales de manera simplificada, con
el objetivo de que los MAP puedan dar cobertura a las acciones de desarrollo sostenible en el
pais socio. Esto implica dar un peso mas significativo a la creacién de alianzas, tanto entre los
actores espafioles como en terreno.

= Tras la firma del MAP con Bolivia en agosto de 2018 y de Republica Dominicana y Ecuador a
principios de afio, se encuentran en negociacién y proceso de establecimiento los siguientes
MAP cuyas negociaciones se prevén tengan lugar en el primer semestre de 2019, concluyendo
alguno de ellos durante 2019: Cuba, Peru, Palestina, Senegal, Mozambique, Honduras y
Marruecos (en el caso de Bolivia, Palestina y Senegal, alineados ademas con la programacion
conjunta de la UE) -Ver tabla mas abajo.

= Los MAP contintan siendo la forma mds concreta en la que la Cooperacién Espanola materializa
los principios de Eficacia del Desarrollo. El nuevo contexto, tanto nacional como internacional
nos brinda la oportunidad de dotar a los MAP de un caracter de acuerdo internacional
administrativo de apoyo de Espafia a la implementacion de la Agenda 2030 en los paises
socios.

= Durante 2019 se prevé iniciar el establecimiento de otros MAP (6), siempre adaptados al ciclo
de planificacidn del pais socio.

= X Acuerdos de PC UE (a la espera de confirmacion por parte de la COM)

= Actualizacion de metodologia para adaptarla al Plan de Acciéon de Agenda 2030-

El Estado actual del proceso de elaboracion de los MAP es el siguiente:

Tabla 1. El Estado actual del proceso de elaboracién de los MAP.

BOL Firmado en Agosto "18. Programacién Conjunta UE firmada mayo 2018.

Firmados REP. DOMINICANA | Iniciado Sept "18. Firma enero 2019.

ECUADOR Iniciado en Sept "18. Firma febrero 2019.
PERU Firma Prevista febrero 2019.
2018
CUBA Iniciado en Oct “18. Prevista firma primer trimestre 2019.
Iniciados — — : - - . -
Dic "18. 19.
PALESTINA In|C|?do en Dic "18. Prevista firma segundo trimestre "19. Programacion
Conjunta UE.
SENEGAL

Iniciado en Nov “18. Estimado finalizar May "19. Programacion Conjunta
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UE firmada en diciembre 2018.
MOZAMBIQUE Iniciadas conversaciones. Estimado fin 22 trimestre
HONDURAS Iniciadas conversaciones. Alineado con Programacion Conjunta UE.
PARAGUAY Previsto su inicio en enero 2019. Alineado con Programacion Conjunta
UE.
HAITI Previsto iniciar en primer cuatrimestre de 2019.
FILIPINAS Previsto iniciar en primer cuatrimestre de 2019.
NIGER Previsto iniciar en primer cuatrimestre de 2019. Alineado con
Programacion Conjunta UE.
ETIOPIA Previsto su inicio en primer cuatrimestre 2019.
2019 Previsto NICARAGUA Previsto iniciar en segundo cuatrimestre de 2019.
2019
MARRUECOS Previsto iniciar en segundo cuatrimestre 2019.
EL SALVADOR Previsto iniciar en segundo cuatrimestre 2019.
GUATEMALA Previsto iniciar en segundo cuatrimestre de 2019.
MALI Previsto su inicio en segundo cuatrimestre 2019. Alineado con
Programacion Conjunta UE.
COLOMBIA Previsto inicio el tercer cuatrimestre de 2019.
MAURITANIA Previsto iniciar en tercer cuatrimestre de 2019.

Acuerdos de Nueva Generacion (ANG)

Especial importancia tiene la relacién con los paises definidos en el V Plan Director como de cooperacion
avanzada, caracterizados por estar ya fuera de la lista de paises receptores de AOD, elaborada por el CAD
de la OCDE, o porque es previsible que lo estén proximamente. En estos paises, el papel de la
cooperacion para el desarrollo debe ser de puente para un nuevo modelo de cooperacién bilateral,
propia de los paises desarrollados, mas global, si bien, sin dejar de aprovechar las posibilidades que
ofrece la cooperacién triangular. Con estos paises considerados se podran firmar Acuerdos de Nueva
Generacion, o se actualizaran los ya existentes (nombre por concretar. Marcos Estratégicos Paises de
Cooperacion Avanzada), y se elaborara una Metodologia para su elaboracion.

= Se estd comenzando a circular las directrices, para la elaboracién de los ANG, que permitan una

estructura mas sdélida y homogénea y que, al igual que los MAP, respondan a la adaptacion de
los Acuerdos a la Agenda 2030, y a la Agenda de Accidn de Addis Abeba siempre bajo el impulso
de los principios de la Agenda de Eficacia del Desarrollo.

= Atendiendo a sus singulares caracteristicas en el contexto actual y al caracter de la Cooperacidn

Espafiola en el pais se ha decidido la negociacién con Jordania de un Marco de Asociacion Pais.

= Estas directrices consideran la participacién de los diferentes actores previstos en la cooperacion

internacional para el desarrollo con el pais socio, que serd un Pais de Cooperacidon Avanzada

segln lo establecido en el VPD. Concretamente:

Tabla 2. Paises de Cooperacién Avanzada (PCA) contemplados en el V Plan Director

Comunicacion Anual 2019




R

T gl ¥ GOBIERNO MINISTERIO :
OGP DEESPANA  DEASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
2 a Y COOPERACION

|
‘ ‘ cooperacion
AGENDA espanola
2030
V PD ALC Africa Oriente Medio
Paises de Argentina* (23/02/2017) Cabo Verde Jordania
Cooperacion Brasil* (14/08/2015) Egipto
Avanzada (PCA)  Chile* (30/10/2014) Guinea Ecuatoria
Costa Rica* (21/05/2015) Tunez
México* (09/06/2014)
Panama* (23/07/2015)

Uruguay* (31/07/2015)
*Paises con ANG ya establecido, indicando la fecha de la firma

e Protocolo de ANG publicado.
e 4 ANG firmados

La Cooperacion que realizamos con cada socio y region se adapta a las prioridades del pais y a las
ventajas comparativas de la CE.

En el drea de América del Sur, hay contextos muy diferenciados:

Paises de renta Media Alta en los que centramos nuestra intervencién en programas de
I+D+i (formacidn, intercambios entre institutos de investigacién, apoyo a universidades),
desarrollo productivo con especial atencién a la pequefia y mediana empresa y apoyo a la
integraciéon de nuevos socios (como el Sector privado). Este tipo de enfoque es el que prima
en Ecuador o Peru.

Paises de renta media. Continuamos trabajando sectores sociales bdsicos, pero desde una
perspectiva diferente. Asi, trabajamos salud, desde la perspectiva de la formaciéon de
especialistas y consolidacion de hospitales de segundo nivel; o educacién: desde la
perspectiva de la educacién universitaria y la educacién técnica y formacion profesional para
el empleo. En estos paises se trabajan también lineas de desarrollo econémico. En este
segundo grupo estarian Bolivia y Paraguay.

Colombia merece especial atencidon por el contexto especifico en que se encuentra. La
Cooperacion Espafiola apoya la implementacion de los Acuerdos de Paz a través de
instrumentos multilaterales (Fondo Fiduciario UE), como de la programacion bilateral.
Nuestro programa en Colombia estd orientado a apoyar la reforma rural integral y la
reinsercion de excombatientes, asi como a la restauracion de los Derechos Humanos tras el
conflicto (Jurisdiccién especial para la paz, apoyo a las victimas...).

Por ultimo, con los paises del Cono Sur se disefiaran programas de cooperacidn especificos.
En el caso de Chile y Uruguay, se trabajara en proyectos de cooperacion técnica estratégicos
en los que Espafia tenga un valor afiadido y en potenciar la Cooperacidn triangular conjunta
con la region.

Mencién especial merecen los programas de lgualdad de género y lucha contra la violencia contra
las mujeres y de género. Se trata de un sector priorizado en todos los paises de asociacién. Se quiere
explorar la posibilidad de buscar posibilidades de identificacién conjunta con los organismos de la
administracién espafola implicados y de trasladar experiencias de un pais a otro.

Asimismo, se han elaborado estrategias diferenciadas para los programas horizontales Afro e
Indigena. En el caso del programa indigena se trabajard con los paises en funcién de los diferentes
niveles de institucionalidad en las siguientes lineas: Ajustar los marcos normativos e institucionales

Comunicacion Anual 2019




N
- ‘
[ — Ep¥ % GOBERNO  MINSTERIO
‘ ‘ b9 -': DE ESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
&

Y COOPERACION 7
a cooperacion

AGENDA espanola

2030

nacionales a los estandares internacionales de derechos de los pueblos indigenas; Incluir la
perspectiva de los pueblos indigenas, con especial consideracién de las mujeres, nifias y jévenes, en
los planes nacionales para la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030 y los ODS; Establecer
mecanismos permanentes de participaciéon plena y efectiva, didlogo y consulta entre Estados y
pueblos indigenas y visibilizar y fortalecer la participacion plena y efectiva de las mujeres indigenas
para su empoderamiento, en la generacidn de politicas publicas dirigidas a la especial atencién y
prevencion de las diversas formas de violencias de las que son victimas.

Ademas, continuaremos impulsando la promocién de espacios de didlogo y de construccion de
confianza multisectorial a nivel regional en temas de obtencién del consentimiento previo, libre e
informado.

Para el programa Afro, se han elaborado estrategias diferenciadas segun las necesidades
identificadas en los paises. Asi, hay paises donde la prioridad serd visibilizar la realidad
afrodescendiente y construir una identidad colectiva (Republica Dominicana, Peri o Panama), otros
en que trataremos de fortalecer la institucionalidad y el reconocimiento social y politico (Ecuador,
Honduras, Costa Rica) y por ultimo un tercer grupo donde se apoyard el desarrollo de politicas
publicas efectivas y favorecer su incidencia a nivel regional (Colombia o Uruguay).

SECIPIC y AECID seguiran trabajando a través del Fondo de Cooperacion de Agua y Saneamiento
(FCAS). El FCAS prevé haber finalizado 54 programas del total de 82 aprobados, y tener 28 en
ejecucion, entre los que se incluyen los 11 Programas (29,3 M€) aprobados en 2018 en Guatemala,
Bolivia, Honduras, El Salvador, Ecuador, Panamad, Republica Dominicana y Cuba. En 2019 seguird
fortaleciendo su colaboraciéon con el BID especialmente en la puesta en marcha de las grandes
intervenciones en Bolivia y en Ecuador, que cuenta con aportaciones del FCAS, BEI, BID y
Cooperacion Delegada de la Unién Europea por valor conjunto de mas de 350 millones de euros en
los dos paises. Ademas se impulsard la sistematizacion de los Programas desarrollados en el
conjunto del FCAS focalizando en los dmbitos de Gestién del conocimiento y Comunicacidn. Se
potenciara asimismo la colaboracién con FONPRODE, con especial énfasis en Ecuador y Bolivia.

En Africa y Asia, trabajaremos con caracter prioritario en el fortalecimiento del Estado de derecho en
los distintos ambitos (justicia, derechos humanos, funcion publica, mujeres, paz y seguridad, etc.);
lucha contra la pobreza, desarrollo rural y seguridad alimentaria; salud; proteccién y participacién de
las mujeres; juventud; proteccion de la infancia; agua y saneamiento.

La promocion de los derechos de la mujer y la igualdad de género ocuparan un papel central a
través de dos programas regionales para el Mundo Arabe y para Africa Subsahariana.

Sobre la base de la experiencia en América Latina, se va a poner en marcha una iniciativa de
cooperacion triangular en Africa, que se iniciard con un programa de cooperacién triangular Espafia-
Marruecos-paises de Africa Subsahariana, con un proyecto piloto con Senegal sobre proteccién de
menores. La AECID organizara un seminario sobre cooperacion triangular en Africa en el segundo
semestre de 2019, con participacion de la Comisién Europea.

En AFRICA SUBSAHARIANA se trabajara con dos grupos de paises:

- En los paises de asociacion menos avanzados (Senegal, Mali, Niger, Etiopia y Mozambique) se
continuara trabajando en desarrollo rural y seguridad alimentaria, con énfasis en el fortalecimiento
de la resiliencia de las poblaciones mas vulnerables, en salud, con una creciente presencia del
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programa de formacidon médica especializada, y en gobernabilidad democratica, con apoyo a los
procesos de descentralizacidon a través del refuerzo de capacidades de las autoridades provinciales o
regionales.

El Programa APIA de apoyo a las politicas Inclusivas en Africa subsahariana seguird operando en
disefio de politicas, busqueda de recursos y mejora de la gestién, tanto con instituciones publicas
como con la sociedad civil, con especial esfuerzo en la descentralizacidn, participacién social y
derechos de las mujeres.

- En los paises de cooperacion avanzada (Cabo Verde y Guinea Ecuatorial) se tendra en cuenta su
especificidad en el contexto regional y se trabajara en sectores diferenciados, con el reforzamiento
de alianzas como prioridad, previéndose igualmente la identificacion de nuevas vias de cooperacién
técnica.

En todos los paises se incorporara el enfoque de género, con especial atencidon a la promocion de las
capacidades productivas de las mujeres, a la mejora de la salud sexual y reproductiva y a la lucha
contra la violencia.

Se trabajara en la identificacion de proyectos en colaboraciéon con las empresas, que podrian
desembocar en alianzas publico privadas para el desarrollo en paises como Mozambique, Senegal y
Cabo Verde.

En los paises del NORTE DE AFRICA Y ORIENTE PROXIMO (Mauritania, Marruecos, Argelia, Tunez,
Libia, Egipto, Palestina, Jordania, Libano), en el marco del programa regional Masar, la AECID
continuarda apoyando la gobernanza democratica mediante el fortalecimiento de sus instituciones y
su sociedad civil. Este apoyo se articulara principalmente en torno a cooperaciones técnicas y
alianzas entre instituciones espafiolas y de los paises socios. Se busca consolidar los procesos
democraticos y el Estado de Derecho, incluyendo reformas al sector publico, con el fin de contribuir
a garantizar el papel de las Administraciones como garantes de los derechos individuales y a
fortalecer los sistemas de participacion de la sociedad civil en los asuntos de gobierno, asi como la
defensa de los derechos humanos.

En Mauritania, como pais de asociacién y PMA, se trabajara ademas en otros sectores como el
desarrollo rural, la seguridad alimentaria y el acceso universal a la salud, reforzado con el inicio de
un programa de formacidn médica especializada.

En los paises en situacidn de o afectados por un conflicto se fomentardn las acciones de construccidn
de paz y el apoyo a los mecanismos locales e internacionales de proteccién a poblacién refugiada. Es
el caso de Palestina, donde se apoyara a UNRWA para garantizar las necesidades de los refugiados
palestinos, o en Jordania, en la crisis de los refugiados sirios, donde se continuara trabajando con los
gobiernos locales de los municipios que acogen a poblacién refugiada para dotarles de mayores
herramientas y recursos para proveer los servicios necesarios tanto a la poblacién local como a los
refugiados.

En ASIA, los esfuerzos se concentran en Filipinas, donde se priorizard la reduccién de las
desigualdades y la vulnerabilidad a la pobreza extrema y a las crisis.

En concreto, por regiones, se prevé para el afio 2019:
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e Lanzamiento de una Estrategia de Cooperacién en Africa: Se presentara dicha Estrategia que estara
centrada en Africa Occidental y el Sahel, zonas de altisima prioridad para la Cooperacién Espafiola.
Junto a los programas bilaterales (Senegal, Mali, Mauritania y Niger) se apostard por un enfoque
regional, con apoyo a la CEDEAO y al G-5 Sahel, teniendo en cuenta que los mds importantes desafios
en la regidn son transnacionales. Las prioridades de la Estrategia estaran relacionadas con la
consolidacion de los procesos democraticos y el Estado de Derecho, la proteccion de derechos
humanos, el fortalecimiento de la sociedad civil y de las capacidades institucionales. También se
abordard la construccion de resiliencia, el acceso a servicios sociales basicos, la mejora de las
condiciones para el desarrollo de un tejido productivo local que mejore la empleabilidad de la
poblacién joven aprovechando el dividendo demografico y la respuesta a crisis humanitarias. Se dara
prioridad a la igualdad de género y el empoderamiento desde las mujeres y jovenes.

e Revision del Programa Masar de apoyo a los paises del Norte de Africa y Oriente Medio:

o Actualizacion de las lineas de accion del Programa Masar Género centrandolas en el apoyo a
las mejoras legislativos hacia la igualdad de género, en el papel de los medios de los medios
de comunicacion, en el empoderamiento econémico de las mujeres y en su participacion
politica y avances en la agenda Mujer, Paz y Seguridad. Se privilegiara también de manera
trasversal, ya sea en el ambito regional o de la cooperacion bilateral, la lucha contra la trata
de mujeres y nifias.

o Lanzamiento del Programa Masar Agua: La AECID estd preparando el lanzamiento en 2019
de este programa para el Mundo Arabe con doble vertiente: bilateral y regional. Persigue la
cooperacion técnica en materia de gestidn sostenible del agua con los paises de la regién. Se
trabajard con los ministerios competentes y otros actores como las Comunidades
Autonomas, las cuencas hidrogréficas, institutos especializados y Universidades. Buscara
sinergias con la UE y la Unidn por el Mediterraneo. El primer seminario esta previsto para
marzo de 2019. En una fase posterior habrd misiones de identificacién de posibles
iniciativas/proyectos en los distintos paises para financiarse con cargo a fondos de
cooperacion financiera. Se integrardn los enfoques de género y sostenibilidad.

e Profundizar en un enfoque de cooperacion basado en el impulso a acciones de transmision e
intercambio de conocimiento de caracter regional para un desarrollo mas sostenible y basado en el
aprendizaje mutuo. Para ello, reforzaremos el Plan INTERCOONECTA de Conocimiento para el
Desarrollo de la Cooperacién Espafiola en América Latina y el Caribe, abriendo nuevas lineas de
accion y trabajando en alianzas con nuevos socios. La apertura de un aula de conocimiento en la
Oficina Técnica de Cooperacion de Lima fortalecerd la Red de Centros especializados en
conocimiento para el desarrollo de la regién en Cartagena de Indias (Colombia), La Antigua
(Guatemala), Montevideo (Uruguay) y Santa Cruz de la Sierra (Bolivia), ampliando al dmbito de
actuacién de las programaciones de capacitacidon y formacién técnica especializada dirigidas a las
Administraciones Publicas de América Latina y el Caribe organizadas principalmente con nuestro
socios de la Administracién Publica Espafiola.

e Reforzar las actuaciones de promocion y defensa de los derechos humanos, construccion de la paz
y el respeto a la diversidad en América Latina:

o Ademas de mantener el apoyo que se viene prestando a través de Naciones Unidas, la OEA 'y
el SICA, se reforzaran las actuaciones orientadas a la lucha contra la corrupcién y la
impunidad en la regién y al fortalecimiento y fortalecimiento y acompaiamiento de
defensores de Derechos Humanos especialmente en los paises del tridngulo norte de
Centroamérica.
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Reforzar el compromiso con el proceso de paz en Colombia: Se realizard una nueva
contribucion al Fondo Fiduciario de la UE para Colombia.

Apoyar la incorporacién de las tematicas indigenas a las politicas publicas a través de la
elaboracién de Planes Nacionales: A través del Programa Indigena se apoyara la elaboracién
de los Planes Nacionales que requeriran mecanismos de didlogo permanentes entre
Gobiernos y Pueblos Indigenas.

Celebrar un encuentro de alto nivel sobre poblaciones afrodescendientes: En mayo, el mes
de las poblaciones afros, se celebrara en el Centro de Formacién de Cartagena de Indias un
acto de presentacion y puesta en comin de buenas practicas en politicas publicas con
enfoque afro, con participacidn de varios paises de la regién.

Reforzar los enfoques transversales de género, derechos de la infancia y discapacidades,
asi como los derechos LGTBIA+.

e Seguir fortaleciendo las dinamicas de cooperacion y de integracion regionales

o

Poner en valor la consolidada trayectoria de Espafia en Cooperaciéon Triangular, una
modalidad particularmente adecuada para la consecucién de los ODS, que permite
responder a la demanda de un pais a través de una alianza entre otros dos socios. En este
sentido, la Conferencia PABA+40 que se celebrara a finales de marzo en Buenos Aires, y en la
que se revisaran las bases de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, serd una magnifica ocasién
para promover este instrumento basado a las alianzas.

Apoyar la implementaciéon del Il Plan de Accion Cuatrienal de la Cooperacién
Iberoamericana 2019-2022 (Il PACCI): La AECID contribuird a la implementacién del 1l PACCI,
aprobado en la XXVI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de la Antigua Guatemala (16-
17 noviembre 2018), y en particular, apoyara acciones concretas en materia de igualdad de
género, personas con discapacidad, de lucha contra cambio climatico, y de innovacion,
emprendimiento y transformacion digital.

Impulsar la relaciéon con el SICA: Mantendremos nuestro compromiso con el proceso de
integracién centroamericana, centrandonos en fortalecer la integracion econémica, y en
particular, la Uniéon Aduanera entre los paises que la estan ya implementando. Ademas, se
implementard un nuevo proyecto de cooperacion delegada en el ambito de la seguridad.

Fortalecer las relaciones de cooperacion con el Caribe angléfono, manteniendo nuestro
apoyo al CARICOM

Los grandes cambios de la sociedad global y la apropiacién de la Agenda 2030 hacen necesaria la
actualizacion sobre la consideracidon del papel de la cultura en el desarrollo, dado su potencial como
catalizador de los pilares del desarrollo sostenible. La cultura tiene un gran potencial como
herramienta para la construccidon de ciudadania global ya que favorece la participacién de la
sociedad en la sensibilizacidon, toma de conciencia, y generacidn de conocimiento, alternativas y
compromiso.

El incorporar la cultura de manera transversal a la hora de trabajar en ambitos como la
sostenibilidad ambiental, el emprendimiento empresarial, la seguridad, la habitabilidad basica, la
igualdad de género, la educacién para la ciudadania global el uso sostenible de la energia, la
gobernabilidad, entre otros, contribuye a avanzar en resultados, al mejorar la apropiacion de las

intervenciones.
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Asimismo, las nuevas formas de relacion en nuestras sociedades actuales, la innovacion social, el
papel de la sociedad civil, nos obligan a replantearnos la manera de trabajar en cooperacién al
desarrollo, y es ahi donde observamos nuevamente el papel relevante que la cultura juega como
herramienta de cohesién social, como motor de cambio en comunidades, ciudades vy territorios,
contribuyendo a conseguir sociedades mas justas y pacificas.

Todos los actores, territorios y gobiernos, estan realizando grandes esfuerzos en el proceso de
localizacién de los ODS en su propio territorio y en sus actuaciones de cooperacion internacional
para el desarrollo. Las CCAA y EELL estan teniendo en cuenta los ODS en su planificacién.

La localizacion de los ODS busca situar a los territorios, sus gobiernos y su poblacién, en el centro de
las politicas para la consecucién de la Agenda 2030, estableciendo un proceso de implementacién de
la Agenda 2030 de abajo arriba, en el que los gobiernos y actores locales no son sdlo ejecutores de
politicas sino actores de la esfera global. La Cooperacién Espafiola trabaja con las autoridades locales
de nuestros paises socios dentro del marco establecido por la UE en las CC de 25 de junio de 2018,
“La cooperacion de la UE con las ciudades y las autoridades locales de terceros paises”, haciendo
especial énfasis y profundiazando en el concepto de ciudades sostenibles.

La localizacion de los ODS, que incorpora las ciudades y los territorios como actores
fundamentales, sera una prioridad de la cooperacion espafola a todos los niveles. Adoptaremos
un enfoque territorial en nuestra cooperacidn, que incluye el desarrollo rural territorial y el
desarrollo urbano integral.

La Cooperacidon Espanola incorporara la localizacion a los nuevos Marcos de Asociacion Pais
(MAP); se trata de incluir en la negociacidn con los gobiernos de nuestros paises socios, una
reflexion sobre la relevancia de la apropiacién por parte de los gobiernos locales y sobre la
importancia de unas condiciones minimas de desarrollo local para alcanzar la eficacia de las
actuaciones.

Propondremos el acuerdo alrededor de un pacto por la localizacion de los ODS, que articule
estratégicamente la cooperacion de las CCAA y los gobiernos locales, con una mejor coordinacion
y evitando duplicidades. Se creara el grupo de trabajo de armonizaciéon de instrumentos vy
procedimientos con las CCAA.

La SECIPIC, consciente de la necesidad de mayor concertacién y colaboracion entre todas las AAPP
para avanzar en la coherencia, complementariedad, eficacia y eficiencia de las intervenciones de
cooperacion, trabaja en la intensificacién de la articulacidn y colaboracidn entre la AGE, las CCAA y
EELL mediante la firma de Convenios Marco, la adopcién de un Reglamento interno de la Comision
Interterritorial de Cooperacidon para el Desarrollo (CICD), la puesta en funcionamiento de su
Comisién Permanente y la accesibilidad de sus actas a través de la web ‘Cooperacion Espafiola’.

En lo que se refiere a las ONGD, en 2019 se continuara la elaboracidn de la Estrategia con ONGD que
se realizard en dialogo con la Coordinadora Estatal de ONGD, tal y como recomienda el informe de
pares del CAD en 2016.
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Acordaremos un marco de relacién estratégica renovado con las ONGD. Se mantendra el didlogo
estratégico con las ONGD, tanto en los procesos de planificacion como en el disefio de nuevas vias
de participacion y colaboracién. En este sentido, desde la AECID se abrira un didlogo con el Sector
para reformar la Orden de Bases que regulan las convocatorias de concurrencia competitiva, con el
fin de adaptar nuestros instrumentos a los retos de la actualidad, al trabajo en red y a nuevas
formulas de colaboracion con financiacion de otros donantes internacionales. Todo ello,
preservando el valor de la especificidad y la profesionalidad de las ONGD, la transparencia en la
adjudicacion y gestidn de los fondos publicos y la variedad y diversidad del sector.

Se habra revisado de la Convocatoria de Innovacion de la AECID, desde la experiencia acumulada y
los retos que nos plantea la Agenda 2030, se revisara el concepto de innovacion, los mecanismos
para generar las alianzas y la forma de valorar y dar seguimiento a estas iniciativas.

Se revisaran y fortaleceran el resto de convocatorias (proyectos, EpD, acciones humanitarias, etc.)
con el objetivo de potenciar las sinergias y el impacto de los resultados de las intervenciones.

Se apoyara a las ONGD espafiolas en el acceso a licitaciones, fondos fiduciarios y otras fuentes de
financiacién internacionales. Para ello se pondra en marcha una convocatoria especifica para apoyar
la fase de diagndstico y formulacion de iniciativas que puedan ser posteriormente presentadas a
ventanillas de financiacién de la UE o de otros actores internacionales.

Consejo de Cooperacion.

Se seguirad potenciando el CCD como principal érgano consultivo de la AGE con los actores sociales,
ONGD, sector privado, sindicatos y universidades. Para ello, se pretende dinamizar el trabajo del
Consejo de Cooperacién para el Desarrollo, de tal forma que su actividad se enfoque mas
claramente a alimentar la politica de cooperacién con los valiosos recursos de los que dispone.
Ademas, se potenciard la participacion del Consejo y la emision de recomendaciones como érgano
consultivo en los procesos de reforma de la ley de Cooperacidn Internacional iniciados en las Cortes,
asi como en la elaboracion de la Estrategia Nacional de Desarrollo Sostenible.

Comisiones interministerial e interterritorial.

Se potenciard el trabajo conjunto entre los ministerios sectoriales y la cooperacidn y se potenciara
una coordinacién sistematica en la CIClI para fijar posiciones en los foros internacionales de
desarrollo fomentando la Coherencia de Politicas para el Desarrollo sostenible y potenciando el
papel de los actores de la cooperacidn oficial espafiola en los procesos abiertos de reforma de la ley
y de visién de la Agenda 2030 en Espafiia. Se buscara el impulso a condicionalidad positiva Acuerdos
de cooperacion con criterios de coherencia. Ej: condicionalidad positiva a los receptores o en los
MAP vinculada al cumplimiento de una serie de compromisos relativos a Transparencia fiscal,
intercambio de informacidn fiscal con una base amplia de paises o vinculada a cumplimiento de
derechos laborales.

e Se habra impulsado decisivamente la Coherencia de Politicas para el Desarrollo, en el
marco del Plan de Accidn para la Implementacién de la Agenda 2030. Habremos impulsado
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la Educacidn para el Desarrollo Sostenible y la Ciudadania Global en los ambitos formal y
no formal (a través de convenio entre la AECID y la FEMP, y de la colaboracién con las
ONGD), en el marco del Plan de Accién para la Implementacion de la Agenda 2030. Se
llevaran a cabo unas jornadas de reflexion entre diferentes actores implicados para nutrir
el enfoque de esta estrategia de la politica de cooperacién. Se aprovechara el instrumento
de las convocatorias de AECID de 2019 para incentivar la participacion de la sociedad civil
en la Educacion para el Desarrollo Sostenible y la construccion de ciudadania global.Se
habra avanzado en la definicion del modelo espafol de cooperacion reembolsable, de
acuerdo con las necesidades de la Agenda para la Accién de Addis Abeba, mejorando el
impacto y ejecucion del FONPRODE. Habremos reforzado el enfoque de Género en la
cooperacion espafiola y reforzado los ejes transversales en la cooperaciéon espafiola,
incorporando de manera mds efectiva la transicion ecoldgica en nuestra cooperacion.
Habremos impulsado el conocimiento e implementacidon del enfoque de derechos de
infancia en la politica de Cooperacion Espafiola y la aplicacion de la Estrategia de Infancia
de la Cooperacidn Espafiola. Contribuiremos al funcionamiento del sistema de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo

e Impulsaremos la transparencia y rendicidon de cuentas retornando a la iniciativa IATI e
iniciando la transicién del sistema Info@OD a una plataforma renovada y modernizada
Info@ODS

Informe de CPD y comision de Agenda 2030 del Consejo de Cooperacion

Este afio se elaborara el informe bienal de CPD de la AGE desarrollando alguna de las politicas
palanca del Plan de Accién de implementacion de la Agenda 2030 en Espafia. Para ello nos
apoyaremos en el trabajo realizado con la OCDE y la UE (Desarrollar). Se disefiara el plan de trabajo
de la comisién de Agenda 2030 del Consejo de Cooperacién para engranarlo con el trabajo del
Consejo de Desarrollo Sostenible, teniendo en cuenta las recomendaciones del consejo de
cooperacion al respecto

MAIN (Oficina 2030)

El proceso de presentacion del Plan de Implementacién de la Agenda 2030 se comenzd a trabajar en
la Memoria de analisis de impacto normativo (MAIN) con la oficina de calidad normativa. Es nuestra
intencion continuar con la Oficina de la Agenda 2030 trabajando en la dimensidn exterior de la MAIN
en linea con el trabajo que se viene desarrollando en la UE en Coherencia de Politicas para el
Desarrollo Sostenible. Nuestra intencidon es seguir desarrollando esta actividad para que la actividad
de Espafia en el exterior pase por un analisis previo de impacto en desarrollo sostenible.

En el dmbito de la educacion formal, 2019 estard marcado por la celebracién del décimo aniversario
del programa “Docentes para el Desarrollo”. A lo largo de la ultima década, el programa ha
consolidado una sdlida y cohesionada red de docentes pertenecientes a centros educativos
espanoles sostenidos con fondos publicos. Esta Red integrada por mas de 300 docentes de todo el
territorio nacional con un impacto directo sobre mas de 60.000 estudiantes de diversas edades. En
2019 se continuard con la apuesta estratégica de la formacién del profesorado como agente de
transformacion social y por tanto la implementacién de las acciones que integran el Programa
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Docentes para el desarrollo (XI edicion del Premio Nacional de Educacion para el desarrollo “Vicente
Ferrer”, X Encuentro nacional de Docentes para el desarrollo, Programa de Hermanamientos
escolares, elaboracion y difusién de buenas practicas educativas en ED y materiales...)

Ademas, la permanencia en la red europea GENE (Global Education Network Europe) a lo largo del
2019, prevé la posibilidad de realizar un evento europeo de reflexiéon y andlisis en este dmbito de la
cooperacion.

Por lo que se refiere al ambito no formal e informal de la ED, hasta la fecha, el trabajo,
intervenciones y acciones se vienen desarrollando fundamentalmente en colaboracién con ONGD a
través de convenios y proyectos y el programa liderado por la Unidad de ED “Generando ciudadania
global” a través de las redes sociales y blisquedas de alianzas con otras instituciones. Se buscara con
las convocatorias de 2019 incentivar la participacién de las ONGD en esta estrategia, desde un
didlogo entorno a las necesidades identificadas en los contextos en los que las organizaciones estan
impulsando la construccién de ciudadania global.

A partir de 2019, este ambito se ampliara mediante una nueva linea de colaboracién con los
gobiernos locales, a través de una alianza estratégica con la FEMP.Esta alianza se centrard en
trabajar el ODS 17, creando alianzas con municipios y diputaciones para la localizacién de los ODS y
la sensibilizacién e informacion a la ciudadania sobre distintos temas entre los que destacan el de las
migraciones, incidiendo en la realidad del migrante y los distintos valores culturales, contando con la
colaboracién de las organizaciones sociales y las ONGD.

La colaboracién con entidades locales y organizaciones permitira llegar a un mayor nimero de
personas y a un publico mas diversificado, con lenguajes y maneras de hacer mas ajustadas a las
necesidades y realidades concretas.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible ponen de manifiesto los importantes retos
globales a los que nos enfrentamos y, por ende, las enormes necesidades de financiacidon que se
requieren para cumplir con los mismos, siendo necesario el concurso de diversos actores y medios
de apoyo, financiero y no financiero, que complementariamente pueden ser utiles a los propdsitos
de desarrollo. La financiacién reembolsable ha de ser una parte obligada de los recursos disponibles,
ya que la realizacidon de dicha agenda dificilmente se logrard apelando de forma exclusiva a los
recursos de cooperacion técnica.

En este contexto, el Fondo para la Promocion del Desarrollo (FONPRODE), como principal
instrumento de la cooperacion financiera espafiola para el desarrollo, buscard, a través de su
actividad, la erradicacién de la pobreza, la reduccién de las desigualdades e inequidades sociales
entre personas y comunidades, la igualdad de género, la defensa de los derechos humanos vy la
promocién del desarrollo humano y sostenible en los paises empobrecidos.

El reconocimiento de la importancia de la cooperacién financiera a escala global, para responder a
los desafios de la financiacion del desarrollo, se ha venido reforzando en los ultimos afos, ya que la
misma permite:

e Promover alianzas entre Gobierno, sector privado, sociedad civil e instituciones
multilaterales con el objetivo de potenciar la accién del sector privado como agente de
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cambio para un desarrollo econdmico y social que favorezca una inclusién de los mas
desfavorecidos en el proceso de creacién y distribucidn de renta y riqueza.

e Contrarrestar la volatilidad de la financiacién privada a largo plazo para las economias en
desarrollo, compensando el marcado efecto pro ciclico de los recursos privados.

e Reforzar la relacién con paises socios, incrementando la corresponsabilidad en los proyectos
a ser financiados, ademads de apoyar la gobernanza democratica en dichos paises.

e |Incrementar la relacion con Instituciones Financieras de Desarrollo, multilaterales o
bilaterales, ademas de acceder a recursos financieros adicionales, como los provenientes de
la Unién Europea.

La cooperacion financiera es un instrumento con un gran potencial que debe avanzar hacia
posicionamientos cada vez mas estratégicos, por lo que queremos avanzar hacia:

o Una cooperacién reforzada con el Banco Mundial: Gracias al nuevo Acuerdo Marco de
Cofinanciacién entre Espafia, el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento y la
Asociacidn Internacional de Fomento, cuya firma y aplicacion provisional fue autorizada por
Consejo de Ministros en su reunidn del 30 de noviembre de 2018, en 2019 la AECID podra
empezar a cofinanciar proyectos con el Banco Mundial en regiones cada vez mds prioritarias
para la accién exterior espafiola, como por ejemplo Africa Subsahariana.

o Un papel protagonista dentro del Plan Europeo de Inversién Exterior: La Unién Europea ya
ha aprobado las primeras propuestas presentadas por Espana, y por ello en 2019 la AECID,
junto a COFIDES, gestionara por primera vez el otorgamiento de garantias en los sectores de
energias renovables, inclusién financiera y ciudades sostenibles en Africa Subsahariana y los
paises de la Vecindad, hasta un total de 140 millones de euros.

Nuestra gran apuesta va a ser impulsar todos los mecanismos existentes para dotarnos de una
cooperacion financiera mas transparente. Para ello, es una prioridad reforzar todos los mecanismos
de rendicién de cuentas y también de participaciéon de los distintos actores de la Cooperacién
Espafiola en el disefio de estos instrumentos. Con ello queremos garantizar un aun mayor impacto
en desarrollo sostenible y nuevas herramientas para saber qué tipo de operaciones queremos
promover para consolidar un papel protagonista en el cumplimiento de los ODS.

Para ello, se trabajara en el grupo de trabajo en el seno de la Comision Delegada del Gobierno de
Asuntos Econdmicos (del que forma parte la SECIPIC), para reflexionar sobre la arquitectura de
nuestro sistema de cooperacion financiera, con el fin de adaptar nuestra respuesta al nuevo marco
y retos del desarrollo sostenible.

En concreto, la AECID se centrard en consolidar la cofinanciacion de proyectos de desarrollo con
Instituciones Financieras Internacionales (IFl) y Organismos Multilaterales de Desarrollo (OMUDES).
Para ello, mas alla de la cofinanciacién con Banco Interamericano de Desarrollo y Banco Mundial, se
seguiran buscando nuevos socios como el Banco Africano de Desarrollo o reforzando alianzas como
la ya existente con el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA), que permitan trabajar en
proyectos con un alto nivel de impacto. Esta linea de trabajo se reforzard mediante la presentacion
de proyectos a aquellos fondos de asistencia técnica procedentes de trust funds espafioles en
instituciones financieras internacionales o a facilidades de blending de la Unién Europea, recursos
gue permitiran mejorar las capacidades de las contrapartes en las distintas operaciones, asi como
mejorar la sostenibilidad de los diferentes proyectos que se financien.
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En el dmbito europeo, se trabajara en las tres propuestas dentro del Plan Europeo de Inversiones
Exteriores, que permitiran a la AECID y COFIDES gestionar por primera vez el otorgamiento de
garantias en los sectores de energias renovables, inclusién financiera y ciudades sostenibles; lo que
permitird contribuir a los ODS, sobre todo a los referentes al fin de la pobreza, |la energia accesible y
no contaminante, la accidn por el clima, ciudades y comunidades sostenibles, la igualdad de género,
el trabajo decente y el crecimiento econdmico, entre otros; reforzando ademas la accién del sector
privado como agente de cambio para un desarrollo econdmico y social que favorezca una inclusion
de los mas desfavorecidos en el proceso de creacidn y distribucidn de renta y riqueza.

También en el contexto comunitario, se apoyard la negociacién del nuevo Marco Financiero
Plurianual para el periodo 2021-2027 -que plantea un aumento del 30% en los recursos destinados a
la accién exterior a través del nuevo Instrumento de Vecindad, Desarrollo y Cooperacion
Internacional (NDICI)- y el mencionado Plan Europeo de Inversiones Exteriores —que contempla el
disefio de un sistema de garantias que facilite la participacion de la inversidn privada en proyectos
fundamentalmente ubicados en economias de Africa y de la Vecindad. Todo ello genera indudables
oportunidades para avanzar en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ya que al menos el 92 % del
gasto efectuado con arreglo al NDICI cumplird los criterios de la ayuda oficial al desarrollo
establecidos por el Comité de Ayuda al Desarrollo de la Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico.

Dentro de los aspectos operativos, FONPRODE espera poner en marcha en 2019 los créditos a
Paraguay para la financiacién del “Programa de agua potable y saneamiento para pequenas ciudades
y comunidades rurales e indigenas”; a Panama para la financiaciéon del “Programa de Saneamiento
de los Distritos de Arraijan y La Chorrera”; al Reino Hachemita de Jordania para la financiacién del
Proyecto "Mar Rojo-Mar Muerto"; y a Bolivia para la financiacidon del “Programa para la Gestion
Integral del Agua en Areas Urbanas”.

Ahora bien, la cooperacidn financiera también tiene una serie de retos por delante:

e La cooperacién financiera buscara financiar proyectos destinados a contribuir al desarrollo
sostenible, con un enfoque hacia la erradicacién de la pobreza y la desigualdad en el marco
de la Agenda 2030.

e La cooperacién financiera reembolsable deber ser responsable y respetar unos estandares
sociales de los DDHH, género y medioambientales (politica de salvaguardias) para ser
sostenible y rendir cuentas a la sociedad a la que sirve con transparencia.

e No sélo debe catalizar inversion publica y privada, sino que las actuaciones deben ser
innovadoras y deben ir acompanadas de cooperacién técnica y transferencia de
conocimiento, que ayuden a reforzar capacidades en los paises socios.

e En el caso de Espafia, contando con la experiencia de los 8 afios de vida del Fondo para la
Promocién del Desarrollo (FONPRODE) existe la necesidad de promover la coordinacion y
alineamiento de todos los actores de la cooperacién espafiola, de las Administraciones
Publicas, central y descentralizada, de la sociedad civil y del sector privado, apuntando hacia
la misma direccién y con un mandato comun: erradicacion de la pobreza y desarrollo
compartido en el marco de la agenda 2030.
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El enfoque de Género ha sido una prioridad sostenida en el tiempo desde el afio 2005 en los
diferentes Planes Directores, con el doble enfoque: transversal y especifico para el empoderamiento
de las mujeres, tal y como recomendaba la Plataforma de Accidn de Beijing. Este compromiso se ha
orientado desde la Estrategia de Género en Desarrollo de la Cooperacidn Espaiiola, en coherencia de
politicas con la Ley Nacional 3/2007 de igualdad efectiva, que la reconoce como el vehiculo para
integrar este enfoque en la politica espafiola de desarrollo, alianza que se ha reforzado por otros
marcos normativos nacionales como los sucesivos Planes Estratégicos de Igualdad de oportunidad,
los Planes nacionales de mujeres, paz y seguridad, los Planes contra la trata y explotacion sexual,
entre otros. Durante afios se ha realizado un trabajo sistematico de integracion del enfoque GED
desde la planificacién a la programacién operativa, contando con manuales y guias de AECID, asi
como diferentes instrumentos multilaterales y bilaterales especificos de politicas de igualdad, contra
la violencia en todas sus formas, por los DSR o para el empoderamiento politico y econédmico de las
mujeres, reforzando también este enfoque en la politica de evaluacién, desde 2013.

Acciones concretas:

En planificacidn y seguimiento:

-Elaboracién de propuesta para el cumplimiento del ODS 5 de la Agenda 2030, como prioridad en
relacion con el documento Una nueva vision, que complementard el contenido del V Plan Director.

- Realizacidn del Informe de sistematizacion sobre Género en la politica de Desarrollo solicitado por
el Grupo de Género del Consejo de Cooperacidn, con recomendaciones para avanzar hacia 2030.

-Sistematizacion de Estudios de Género para el Desarrollo apoyado por la Cooperacidn Espaiiola.

- Revisién del enfoque de género en la nueva Metodologia MAP, asi como en otras metodologias de
programacion e instrumentos de la Cooperacion Espafiola.

- Seguimiento de la politica de desarrollo en los siguientes acuerdos nacionales: Pacto de Estado
contra la Violencia; PEIO, o Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades, Plan integral contra la
trata, Il Plan de Mujeres, Paz y Seguridad; Plan de Igualdad en la sociedad de la informacion.

- Aportaciones de Espafia al Informe del Il GAP o Plan de Accidn de la UE sobre Género en Desarrollo
y en la Accion Exterior 2018, a realizar para 2019 por los EEMM, asi como propuesta de Champion of
Gender y aportes a otros informes internacionales y nacionales relacionados con CEDAW vy Beijing.

En coherencia de politicas y coordinacion de actores:

-Realizacion de al menos dos reuniones del Grupo de trabajo de Género del Consejo de Cooperacién,
para aportaciones y seguimiento de la sistematizacién sobre GED, y otros documentos del Consejo.

- Realizacidon de dos encuentros sobre la evolucién de la politica de género y desarrollo en el
contexto nacional para aportaciones y aprendizajes a la sistematizacién y hacia Agenda 2030.

- Realizacién de un Encuentro Anual de la Red de expertas de AECID y refuerzo de la transferencia de
informacién desde sede a terreno para el trabajo de la misma.

En participacion en foros internacionales:

Comunicacion Anual 2019 @




\1/
M
[ — Ep¥ % GOBERNO  MINSTERIO
) 'Q  DEESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
4 ‘ Y COOPERACION 2
2 2 cooperacion
AGENDA espanola

-Definicion de posiciones y participacidon en los principales foros internacionales de ONU sobre
género y salud sexual y reproductiva: 632CSW a celebrar entre 11 y 22 de marzo en Naciones Unidas
de NY; 522 CPID en NY del 1 al 5 de abril; XIV Conferencia Regional CEPAL sobre la Mujer de América
Latina y el Caribe, en Santiago de Chile del 4 a 8 de noviembre.

- Participacidn y preparacion de posiciones en Reunién de Expertas de Género y Desarrollo de la
Comisidn Europea; Reunion anual de Gendernet de la OCDE. Aportaciones al Grupo SEA, sobre las
Recomendaciones contra la Explotacién y el Abuso Sexual en misiones Humanitarias y de Desarrollo.

En la gestion de AECID: Multilateral y Bilateral.

En los ultimos afios se ha profundizado en las prioridades de la Estrategia de Género en Desarrollo y
el Plan de Actuacidn Sectorial de la AECID, trabajando en los cinco bloques tematicos: participacidn
politica, social y cultural, empoderamiento econémico, lucha contra la violencia de género, salud y
DSR, y en la Agenda de Mujer, Paz y Seguridad, coincidentes con las metas e indicadores del ODS 5.
Se han articulado a través de intervenciones bilaterales, programas con Organismos Multilaterales y
apoyo a las organizaciones de la sociedad civil espafiola mediante convocatorias especificas.

Los esfuerzos se han concentrado y se seguirdn reforzando durante 2019, en:

- Impulsar politicas que incorporen de forma sistematica el enfoque GED.

- Apoyard instituciones y organizaciones que promuevan la igualdad y el empoderamiento de
mujeres y nifas y la eliminacidén de todas las formas de discriminacion, especialmente de
aquellas que sufren multiples discriminaciones: diversidad de las personas con discapacidad,
diversidad sexual o étnica.

- Iniciativas de lucha contra la violencia de género, la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacién sexual, con el objetivo de acompanar politicas publicas de prevencién,
proteccion y asistencia a victimas de la violencia machista, en cualquiera de sus
manifestaciones, principalmente el feminicidio, la Mutilacidn genital femenina o el
matrimonio forzado y precoz.

- Se promoveran iniciativas para cumplir los compromisos adquiridos en el Il Plan Nacional de
Accién de MPS, de 2017, a través del Plan de Mujeres y Construccién de Paz de la
Cooperacion Espafiola.

- De manera concreta estd previsto por AECID:

- Politicas de lgualdad de género y de lucha contra la violencia en las lineas prioritarias de los
MAP que orienten la financiacién de iniciativas bilaterales en los paises y regiones.

- Financiacion a programas relevantes sobre Género y DSR para 2019., y otras financiaciones de
cardacter regional como CEPAL.

- Firma de los nuevos Marco de Asociacion Estratégica con ONU Mujeres y FNUAP.

En evaluacion:
Como evaluaciones especificas de género:

- Finalizacidn en 2019 de la Evaluacién del Fondo NEPAD, ya iniciada en 2018.
- Inicio de la evaluacion de la relacién entre ONU Mujeres y la Cooperacidn Espafiola.

Integracion del enfoque de género como transversal:
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- Inclusién de la transversalidad de género, derechos humanos, diversidades , sostenibilidad
ambiental y resiliencia en la nueva Metodologia de Evaluacién de la Cooperacion Espaiiola.
- Transversalidad de género en los TDR y diferentes evaluaciones a desarrollar en 2019.

Refuerzo de los enfoques transversales en la cooperacion espafiola

La CE ha desarrollado desde hace aiios prioridades transversales, que se han ido consolidando en el
tiempo, reiterando el compromiso profundo de Espafa con todos los tratados internacionales en
materia de derechos humanos y desarrollo. El actual marco estratégico de la Cooperacion Espaiola
en linea con el Plan de acciéon para la implementacién de la Agenda 2030 en Espafia esta basado en
la lucha contra la pobreza y la desigualdad, en la construccidn de resiliencia y en la contribucién a la
provisiéon de bienes publicos globales, y trata de integrar de manera coherente los enfoques
transversales: el enfoque basado en los derechos humanos y las libertades fundamentales, la
igualdad de género, el respeto a la diversidad cultural y otras diversidades y la sostenibilidad
medioambiental.

Para el cumplimiento de todos los ODS y del ODS 10 especialmente, se promoverd el
empoderamiento de todas las personas que sufren dobles o multiples desigualdades, para el
ejercicio pleno de sus derechos, ciudadania y participacion politica, la rendicion de cuentas, velando
por la no discriminacién en ninguna de sus formas: por razén de género, de orientacion sexual y de
identidad de género, asi como por otras razones como la diversidad de las personas con
discapacidad y la infancia, diversidad étnica o racial, personas mayores, migrantes, refugiadas.

La CE trabajara en estas 4 prioridades transversales de manera sistematica:

1. En relacidn con la planificacion:

e Integracion de los enfoques transversales en el documento sobre una nueva vision de la CE. Si
bien ya estaban integradas en la defensa de los DDHH, se reforzaria de manera mas explicita la
transversalizacion de los derechos de la INFANCIA, como establece la Estrategia de Infancia,
asi como la de diversidad de las personas con discapacidad conforme a lo indicado en el articulo
32 de la Convencidn sobre los derechos humanos de las personas con discapacidad?, el articulo
referente a la Cooperacién Internacional, y de obligado cumplimiento para los Estados que han
ratificado la Convencidn, y diversidad sexual (LGTBIA+).

e Elaboraciéon de una Guia de pasos sobre ¢Como integrar los enfoques transversales de la
planificacion, a la evaluacién?, que facilite el cumplimiento de la Agenda 2030, para su uso por
los actores de la Cooperacién Espafiola.

o Refuerzo de los enfoques transversales en la nueva Metodologia MAP, asi como en otras
metodologias de programacion e instrumentos de la Cooperacién Espaiiola.

e Se pondra en practica el Plan de Accidon Nacional de Empresa y Derechos Humanos (aprobado
en 2017), para proteger los efectos negativos que la actividad empresarial pudiera tener dentro
y fuera del territorio espaiiol, dando cumplimiento a los compromisos de la UE y fortaleciendo la
ventaja competitiva de las empresas espafiolas en el marco global, situdndose como pais en el
grupo de paises con mejores practicas por los DDHH. Durante este afio se pondran en marcha las
acciones siguientes acciones:

o Inclusién en MAP (Marcos de Asociacién Pais) de lineas de desarrollo de capacidades de
Estados y otros actores en derechos humanos.

3 https://www.un.org/esa/socdev/enable/documents/tccconvs. pdf
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o Convocatoria de innovacion de la AECID que prime a aquellas empresas que realicen
politicas adecuadas en el ambito de los derechos humanos, etc.

2. En coherencia de politicas y coordinacion de actores:

Sensibilizacion sobre las prioridades transversales en el Consejo de Cooperacidn, con especial
prioridad de los Derechos de la Infancia, diversidad de las personas con discapacidad, y
diversidad sexual.

Propuesta de constituciéon de un Grupo de trabajo sobre Derechos de la Infancia.

Integracion del enfoque de DDHH en el Plan de Empresas y otros planes nacionales relacionados.
Poner las bases para el disefio con las diferentes organizaciones empresariales de una estrategia
y de instrumentos adecuados para la participacién del sector privado en la cooperacion
internacional para el desarrollo.

. En participacion en foros internacionales:

Definicion de posiciones y participacion en los foros internacionales de ONU relacionados con las
transversales, explicitando en este afio los DDHH, género, infancia, diversidades y sostenibilidad.
Participacion en los procesos de rendicidon de cuentas de informes relacionados con los DDHH,
Género, Diversidades y la Sostenibilidad ambiental de las Naciones Unidas, el Consejo de
Derechos Humanos, y CODEV de la Unidn Europea.

Seguimiento a las Redes especializadas de Interconecta en relacién con estos enfoques.

4. En la gestion: Multilateral y Bilateral

Se aplicaran instrumentos valiosos ya elaborados, como el Manual para el Enfoque en
Derechos Humanos y las Guias de la AECID de Transversalizacion de Género, de Medio
Ambiente y Cambio Climatico, reforzando por ejemplo la evaluacidn previa del impacto
medioambiental de sus intervenciones.

Elaboracién de la Guia de Diversidad Cultural, de préxima preparacion.

Integracion de los enfoques transversales en los MAE o nuevos Marco de Asociacion Estratégica:
UNICEF, ONU Mujeres, PNUD y FNUAP.

Financiacién a programas que destaquen iniciativas que incluyan las prioridades transversales.
Establecimiento de prioridades transversales en los MAP para financiar instrumentos de caracter
bilateral que favorezcan estos enfoques.

. En la evaluacion:

Inclusion de la transversalidad de género, derechos humanos, diversidades,sostenibilidad
ambiental y resiliencia en la Metodologia de Evaluacién de la Cooperacion Espaiiola.

Inclusidn de las prioridades transversales en los TDR y evaluaciones a desarrollar en 2019.
Evaluacién de la relacién de Espafia con ONU Mujeres.

Ambito de Sostenibilidad Ambiental y Cambio Climdtico: ODS 13, ODS 14, ODS 15.

- Actualizacion del Plan de Accidon de medioambiente y cambio climatico de la AECID, adecuandolo a
la Agenda 2030y al Plan de implementacién de la Agenda 2030 en Espaia.

-Actualizacién de la Guia para incorporar el enfoque de sostenibilidad ambiental en las actuaciones
de la AECID.
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-Actualizacién de los Planes y programas ambientales: Programa Arauclima y Comunidad Tematica
de Conocimiento de Medioambiente del Plan Intercoonecta.

-Fomento de sinergias entre planes y programas ambientales apoyados desde diferentes
instrumentos por la AECID (Arauclima, Intercoonecta, Cootec, MASAR, multilaterales, ONGD, etc.),
incluyendo la cooperacion delegada (Programa Euroclima+ y Pacto de los alcaldes).

-Fomento de la integracién de la AECID en la Alianza en apoyo de los Compromisos Nacionales
Determinados (NDC Partnership) en apoyo del cumplimiento del Acuerdo de Paris.

-Seguimiento del proceso de la OCDE de incorporar el medioambiente en la cooperaciéon al
desarrollo, incluyendo la cooperacidn financiera.

Se estd trabajando en la mejora sustancial de rendiciéon de cuentas, transparencia y reintegrar a
Espafia en iniciativas de transparencia internacional. Se han comenzado los trabajos para el
desarrollo de una nueva plataforma “Info@ODS” bajo los estdandares internacionales de la OCDE, UE
e IATI para la mejora en el cumplimiento de los compromisos obligatorios a nivel nacional e
internacional. Ademas, se pretende integrar las distintas fases de las intervenciones de la
Cooperacion Espafiola.

Con este desarrollo se persigue una mayor adaptacion de la produccién de estadistica espafiola de
AOD al ciclo de estadisticas de trabajo del CAD, asi como mayor flexibilidad para todos los agentes
de la CE, especialmente para los que trabajan en la cooperacion descentralizada con gran volumen
de contribuciones y carga de informacion. La nueva plataforma requiere de otros desarrollos
especificos para seguimiento, evaluacién, publicaciones, analisis de estadisticas y de un sistema de
gestion documental centralizado como repositorio de informacién.

Se estan llevando a cabo trabajos dirigidos a la mejora de todo el proceso de estadisticas y de otros
Informes de cumplimiento obligatorio en el dmbito nacional e internacional:

- Informe de Seguimiento de AOD con compromiso nacional *

- Informe de Avance AOD, Advance Questionnaire para CAD y UE *

- Previsiones de AOD, Forward Spending Plan (FSP) para CAD, UE y nivel nacional *

- Informe de AOD de Presupuestos Generales del Estado para Congreso de Diputados
- Otros cuestionarios y encuestas, como cuestionario refugiados, etc.

Reforma AECID.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, establece un plazo de 3 afios
desde la entrada en vigor de la misma para que todas las entidades y organismos publicos que
integran el sector publico estatal se adapten a la Ley. Este plazo termina el 2 de octubre de 2019, por
lo que antes de su finalizacidn la AECID como agencia estatal deberia proceder a realizar los cambios
en su naturaleza juridica que exige dicha adaptacion.

No obstante, las alternativas que ofrece la ley 40/2015 supondrian un retroceso en la gestion y
flexibilidades que la AECID tiene actualmente que le impediria entre otras cuestiones, gestionar
fondos de cooperacién delegada, volviendo a las rigideces de la modalidad de organismo auténomo,
gue era su naturaleza juridica hasta el afio 2007 y que provoco la necesidad de un cambio normativo
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ya hace 10 aios. Tras 30 afios de experiencia, la AECID debe finalizar su proceso de transformacién
en una agencia eficaz, flexible y adaptada al nuevo contexto internacional de la cooperacién al
desarrollo.

Por ello, se va a tramitar una propuesta para solicitar una moratoria de la citada disposicidn con el
fin de poder analizar y valorar adecuadamente la modalidad mds adecuada a la naturaleza y gestién
gue requiere una agencia de cooperacién que trabaja con una gran modalidad de instrumentos de
cooperacion (financiera, técnica, programatica y humanitaria entre otros) en paises con diferentes
necesidades y niveles de desarrollo, con actores de cooperacién diferenciados y con un rol de
facilitador e interlocucidn en el terreno con los paises socios de la cooperacién y resto de actores de
la cooperacién internacional

Esta situacién es comun al resto de agencias estatales por lo que esta propuesta de moratoria en la
adaptacidon normativa se va a plantear de forma conjunta por los Ministerios de adscripcién de las
agencias estatales vigentes.

Reforzar el trabajo conjunto y la complementariedad entre DGPOLDES-AECID-FIIAPP

En un sistema de cooperacién complejo como la cooperacion espaiola, es esencial garantizar la
articulaciéon de las funciones de direccion estratégica de la cooperacién espafiola, las de la
implementacion de programas y gestion de recursos, y la de movilizacién de las capacidades vy
potencialidades de la cooperacidn técnica publica. Tres funciones que en nuestro sistema lideran, en
la SECIPIC, la DGPOLDES, la AECID y la FIIAPP respectivamente. En 2019 se continuara con el impulso
a la coherencia, complementariedad y trabajo sinérgico de estos tres pilares del sistema espafiol ya
iniciado en 2018.

Adecuar las capacidades de la organizacion a los desafios.

El Gabinete Técnico se propone continuar con la formacién, tanto on-line como presencial, para el
personal de la AECID, asi como con el apoyo a distintas iniciativas de gestion del conocimiento.
Asimismo, se sometera a aprobacion del equipo directivo de la AECID un documento de visién
estratégica sobre gestion del conocimiento.

Por parte de la Secretaria General, se procurard alcanzar la dotacién de recursos humanos, técnicos
y financieros adecuados para reforzar el trabajo de la Cooperacién Espafiola en los sectores
considerados como prioritarios, en los que se han acumulado experiencia, conocimiento vy
capacidades.

Asimismo se avanzara en la implantacién gradual de la Administracion electrénica, en aplicacion de
lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, y la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
qgue contemplan que la tramitacidn electrénica debe constituir la actuacidn ordinaria de las
administraciones para servir mejor a los principios de eficacia, eficiencia, al ahorro de costes y al
principio de transparencia.

En este escenario resulta necesario prever la formacién todos los empleados publicos de la AECID en
materia de Administracion electréonica e implantar las diferentes herramientas electrénicas que
permitan la utilizacién de los medios electrdnicos con caracter general en la actuacién de la AECID.
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La Oficina de Accidn Humanitaria seguird impartiendo formacién tedrico-practica del personal
sanitario y logistica en emergencias que forman parte del proyecto START a través de formaciones
on-line, presenciales y simulacros.

Mejorar las condiciones de nuestro mayor activo: los profesionales de la cooperacion espafola.

La situacidn del personal de la AECID en el exterior arrastra una serie de problemas derivados de la
creacién de dichos puestos como personal laboral que ha llevado a un deterioro de sus condiciones
laborales unido a determinados recortes producidos en los ultimos afos que han afectado
especialmente a este colectivo por su menor nivel retributivo. Por ello durante el afio 2019 se
propone analizar en profundidad estas causas juntamente con los Ministerios implicados para las
condiciones de dicho colectivo

Lograr organizaciones mds cohesionadas y coordinadas

Dentro de la Secretaria General de la AECID, el Departamento de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién facilita a todas las unidades de la AECID los medios técnicos y tecnoldgicos necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Durante el afio 2019 las acciones prioritarias seran las siguientes:

e Mantener y hacer desarrollos complementarios en el sistema de gestion integral.

e Continuar con el desarrollo de las aplicaciones de gestion integradas para mejorar la eficacia
y la eficiencia.

e Implantar los procedimientos de gestion del Departamento de Sistemas y Tecnologias de la
Informacién, sobre la herramienta informatica seleccionada.

e Continuar con la consolidacidn y virtualizacion de los servidores corporativos a fin de reducir
al maximo el espacio fisico utilizado y los costes de mantenimiento y gestidén asociados a los
servidores fisicos.

e Extender el sistema de gestidon integral a las Unidades de Cooperacion en el Exterior,
consolidando el sistema SAP en el exterior.

e Implantar servicios centralizados para las Unidades de Cooperacién en el Exterior.

Por parte de la OAH se participa activamente en el grupo de coordinacién de convocatorias de
concurrencia competitiva, impulsado por el Departamento de ONGD, en el que participamos, junto
con la SGAECID, con el objetivo de armonizar los procedimientos e instrumentos de las distintas
convocatorias en concurrencia competitiva que gestiona la AECID. Asimismo, se avanzara en la
coordinacion con las direcciones geograficas en el marco del nexo accién humanitaria y cooperacion
para el desarrollo.

Durante el afio 2019, se implantardn paulatinamente las actividades propuestas en el plan de
transformacion digital elaborado conjuntamente con el MAUC y el Instituto Cervantes asi como una
revision paralela de los procedimientos que permita una administracidn modernizada y mas
accesible para el ciudadano modernizada

Mejora del sequimiento de la CE y de la calidad de intervenciones de la Cooperacion Espafiola.

En aras de mejorar la eficacia y la rendicién de cuentas se continuara trabajando en la elaboracion
un Marco de Resultados de Desarrollo que facilite el seguimiento del desempefio y que empezara a
construirse sobre la base de los Marcos de Resultados que se incorporen en los MAP que se
negocien a partir de 2019. Se buscard paulatinamente cémo poder integrar los programas
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operativos de algun actor y se estarad coordinados con los marcos de resultados de la Programacion
Conjunta de la UE.

Asimismo, se incidird en la calidad del ciclo de proyecto de las intervenciones ejecutadas por la
AECID, tanto en la forma (calendario, fases establecidas, etc.) como en el fondo (contenidos
adecuados en las identificaciones, formulaciones, etc.).

Todo ello implica un trabajo cercano con el desarrollo de nuevos sistemas de informacion.

Modalidades e instrumentos.

En cuanto a la cooperacion técnica, la AECID elaborard un documento de procedimiento comun de
gestidon de intervenciones de cooperacién técnica (Procedimiento COO-TEC) que permita desarrollar
este instrumento y fomentar la participacidén de actores no sélo de la AGE o del sector privado, sino
de CCAAy EELL, para desarrollarlo y, a la vez, facilitar su gestion.

e Nuevo enfoque convocatoria de acciones de innovacidn, para la formacién de alianzas con un
caracter intersectorial y multiactor (mas alla del sector privado), con un concepto amplio de
innovacion (mucho mas que tecnologia) y construida a partir de las lecciones aprendidas sobre
las anteriores y sobre el trabajo ya hecho.

e Mejorar/reorientar/potenciar instrumentos existentes de cooperacién técnica (COO-TEC) y
formacién: MASAR, APIA, INTERCOONECTA, ACERCA, y difundirlos/utilizarlos adecuadamente.

e Aprovechamiento maximo instrumentos y facilidades UE.

e Trabajar Alianzas en Localizacién (descentralizar el nlcleo de la alianza), por ejemplo a través del
programa de sensibilizacion de EpD que se estad trabajando con la FEMP, que serviria para
sensibilizar a la poblacion sobre los temas mads relevantes, como puedan ser las Migraciones.

e Incrementar la relacién con Instituciones Financieras de Desarrollo, multilaterales o bilaterales,
en combinacidn (o no) con la posible financiacidn a través de los instrumentos de la UE.

e Posibilidad de en paises de renta media se exija en las convocatorias de ONGD un determinado
porcentaje de cofinanciacién, de forma que la AECID no financie el 100% de la actividad

INTERCOONECTA:

Intercoonecta es un plan de cooperacidon técnica de caracter regional bajo un enfoque de
cooperacion sur-sur y triangular. INTERCOONECTA tiene un claro caracter catalizador de alianzas
tanto con la AGE como con el resto de actores de la Cooperacién Espafiola, fundamentales en el
marco de trabajo de las actividades PIFTE. Asimismo, prioriza la difusién de las actividades y
productos resultantes mediante la web de INTERCOONECTA, priorizando la transparencia y la
rendicidn de cuentas.

Se pondrd en marcha, ademas, el sistema de seguimiento de las acciones de capacitacién vy
formacion técnica de INTERCOONECTA. Ademads, se dard un nuevo enfoque convocatoria de
acciones de innovacion, con un cardcter intersectorial y multiactor (mas alla del sector privado), con
un concepto amplio de innovacidon (mucho mas que tecnologia) y construida a partir de las lecciones
aprendidas sobre las anteriores y sobre el trabajo ya hecho.

Gestion del conocimiento:

Las 4 instituciones de la Cooperacidon Espafola oficial, DGPOLDES, AECID, FIIAPP y Fundacidn
Carolina, trabajardan coordinadamente para encontrar las sinergias de tal forma que se pueda

Comunicacion Anual 2019 Q



\1/
M
[ — Ep¥ % GOBERNO  MINSTERIO
) 'Q  DEESPANA DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA
4 ‘ Y COOPERACION 2
2 2 cooperacion
AGENDA espanola

establecer una politica de gestion del conocimiento conjunta en 2019. Esta politica hara uso de las
herramientas ya establecidas y explorard la construccién de nuevas que permitan avanzar hacia la
implementacion de la politica de gestidon del conocimiento. En concreto, la AECID avanzard en la
toma de decisiones basada en la evidencia, en la optimizaciéon de las herramientas disponibles de
gestidon del conocimiento para potenciar el trabajo, como las Redes de Conocimiento, donde se
almacenara la informaciéon y las lecciones aprendidas con el objetivo de seguir generando
experiencia y conocimiento, de aprovecharlo adecuadamente y ponerlos a disposicion del conjunto
de la Agencia y de DGPOLDES.

= Ya se dispone de una nueva estrategia de accion humanitaria, con el consenso de todos los
actores. En 2019 se comenzara a su implementacion.

En marzo se ha aprobado la nueva Estrategia de Accién Humanitaria de la Cooperacidon Espaiiola,
tras un proceso consultivo amplio con sociedad civil, expertos y cooperacién descentralizada. Este
documento marco fijara las lineas prioritarias de trabajo sectorial, geografico y estratégico de
nuestra accidn humanitaria en los préximos afos. Tras la adopcion de la estrategia, se debatiran y
adoptaran asimismo a finales de 2019 las nuevas estrategias de contextos humanitarios prioritarios
para el periodo 2020 y 2021.

e Financiacién: En 2016, se ejecutaron en ayuda humanitaria por parte de la AECID 34’65 millones
de euros; en 2017, 40’09 millones de euros; y en 2018 43’8 millones de euros. Reforzar la
colaboracidn con la accion humanitaria descentralizada:

e En octubre de 2018 se renovod el Convenio entre AECID y 10 CCAA para la actuacién conjunta en
accion humanitaria. El nuevo convenio supone la incorporacion de 6 nuevas CCAA y de la FEMP
en calidad de observadora, redefine el ambito de actuacion y refuerza el mecanismo de
respuesta a emergencias. En 2019, prevemos la incorporacion de otras 4 CCAA para sumar un
total de 14 CCAA firmantes.

e Asimismo, en 2019 se reforzara la dindmica de coordinacidn, intercambio de informacion y
reuniones ad hoc ante emergencias con las CCAA y FEMP.

Equipo START: Se desplegara por primera vez en cuanto sea posible en 2019 en una emergencia al
equipo médico START (“Chalecos Rojos”) de la Cooperacién Espafiola. Se trata del primer equipo
sanitario espaifol compuesto por profesionales del sistema publico de salud de todas las CCAA con
capacidad quirurgica y de hospitalizacidn listo para desplegarse en menos de 72 horas en cualquier
rincén del mundo ante una emergencia humanitaria.

Violencia sexual en conflicto: En 2019, mantendremos nuestro compromiso de financiacién en
violencia sexual en conflicto. De hecho, se ha realizado en 2018 ya un incremento en la financiacién
en materia de violencia sexual en conflicto, en coherencia con el Pacto de Estado contra la Violencia
de Género, a través del llamamiento de violencia sexual del CICR y del Fondo de Mujer, paz y
seguridad del PNUD, pasandose de 0’5 M€ en 2017 a 1’5 M€ en 2018.
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ONG humanitarias:

e Por tercera vez se lanzara en 2019 la convocatoria de acciones humanitarias para ONG
espafiolas y, en el caso de que se aprueben los PGE para 2019, se prevé un notable
incremento de financiacién en la misma.

e Asimismo, 5 ONG humanitarias han obtenido a finales de 2018 convenios de emergencias en
la convocatoria de convenios 2018-2021 (Acciéon contra el Hambre, Caritas, Cruz Roja
Espafiola, Médicos del Mundo y Plan Internacional). En la anterior convocatoria fueron 4 las
beneficiadas.

Diplomacia humanitaria:

e Espafia presidird desde julio de 2019 a junio 2020 el ODSG (grupo de donantes de apoyo a
OCHA, principal agencia de NNUU para los asuntos humanitarios) y entrd en la troika del
grupo el pasado mes de julio.

e Nuestro pais, sensible a la tematica de menores en conflicto, albergard el 28 y 29 de mayo
de 2019 la lll Conferencia Internacional sobre Escuelas Seguras en Palma de Mallorca.

e De 2019 a 2024, Espafia estard de nuevo presente en la Junta Ejecutiva del Programa
Mundial de Alimentos.

e Se esta trabajando asimismo internamente (con DG ONU DH del MAUC) en la posibilidad de
desarrollar una estrategia nacional de diplomacia humanitaria.

e Como dice la estrategia de Accién Humanitaria, se buscard el fortalecimiento de la
diplomacia humanitaria en didlogo con los actores especializados y posibilitando el
acompanamiento de la agenda humanitaria por parte del consejo de cooperacién.

e La diplomacia humanitaria buscara avanzar en la coherencia de politicas para el desarrollo
en linea con una adecuada implementacion de la A2030, especialmente en lo referente al
comercio de armas y el cumplimiento de la legislacion en paises en conflicto y que se evite la
instrumentalizacion de la ayuda humanitaria con usos no genuinos a los objetivos que hagan
que pierda su “integridad”.

3. Seguimiento y evaluacién.

Seguimiento

El seguimiento forma parte del ciclo integrado de la politica de cooperacion, junto con la
planificacion y la evaluacidn, y funciona como vinculo entre estos dos procesos. Resulta fundamental
para la supervisidn estratégica y la toma argumentada de decisiones:

¢ Generando datos especificos y necesarios para favorecer la retroalimentacién continuada hacia las
unidades de gestién y mejorar asi la planificacion.

¢ Facilitando informacién sobre las acciones que se estdn implementando y los avances en la
consecucién de objetivos.

* Proporcionando la base para la evaluacidon que permitira un andlisis mas profundo y que a su vez
revertird en el aprendizaje.
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Es imprescindible medir para conocer el cumplimiento, intermedio o final, de los objetivos, para
saber si los recursos estan sirviendo para los propdsitos a los que se estan destinando o para
comprobar si hay desviaciones respecto a la planificacidon que precisen ser corregidas.

Durante este V PD se avanzara hacia un sistema de seguimiento que vincule los distintos
instrumentos de planificacidn, entre otros el PD, los MAP y las programaciones de otros organismos,
articulando la coordinaciéon entre todos ellos, y que pueda proporcionar informacién relevante sobre
los productos y resultados alcanzados como consecuencia de las actuaciones de la CE. Se redactard
una hoja de ruta que permita avanzar hacia el establecimiento de un Marco de Resultados de
Desarrollo de la CE.

Para la planificacién de 2019, tomamos como referente los objetivos establecidos en el V Plan
Director de: a) fomentar la toma de decisiones basada en la evidencia, b) reforzar las competencias
de evaluacion, c) reforzar el uso de los resultados de las evaluaciones, d) reforzar la planificacién
para asegurar el caracter estratégico de las evaluaciones, y e) consolidar los avances en
transparencia.

Como primera accién a iniciar a lo largo del 2019, se abordara una actualizacién de la Politica de
Evaluacion de la Cooperacion Espafiola, aprobada en 2013. La nueva version debera construir sobre
los solidos avances que ha logrado la actual politica en materia de planificacién, rendicidon de
cuentas, calidad, comunicacién, transparencia, implicacion del resto de actores, etc. pero también
incorporard mejoras producto de la reflexion y experiencia de estos afios y que permitan una
adaptacion a las actuales demandas y a la agenda internacional.

Adicionalmente, con el fin de avanzar en el cumplimiento de los propdsitos establecidos en el Plan
Director, durante 2019 se priorizaran las siguientes lineas de trabajo:

Con relacion a las evaluaciones centralizadas que gestiona o realiza la Divisién de Evaluacidén vy
Gestidn del Conocimiento de la DGPOLDES, durante 2019 se terminara la Evaluacion Conjunta de la
Cooperacion Espafiola y de la Unién Europea con Nicaragua (2009-2017), cuyo fin esta previsto para
enero de 2019; y la Evaluacion del Fondo espafiol en NEPAD para el empoderamiento de la mujer
africana; cuyo cierre esta previsto para mayo de 2019.

Adicionalmente se comenzara la gestion de las nuevas evaluaciones incorporadas en el Plan Bienal
2019-20. En el momento de elaboraciéon de este documento, ya se cuenta con una primera
propuesta de evaluaciones para ser gestionadas por la Divisidn de Evaluacién que, de acuerdo a su
proceso ordinario, determinado en la Politica de Evaluacidn, sera objeto de decisiéon y posterior
publicacidn en el primer semestre de 2019.

Evaluaciones centralizadas* (actualizacién para 2019)

4 Evaluaciones centralizadas: tienen un caracter especialmente estratégico y la Division de Evaluacion y Gestion del
Conocimiento de la DGPOLDES asume un peso relevante en su gestion, bien porque las lidera o porque participa activamente
en ellas junto a otros actores mas alla de las labores de asesoramiento puntual.
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®  FEvaluacion Conjunta de la Cooperacion Espafola y de la Union Europea con Nicaragua (2009-
2017

®  FEvaluacion del Fondo espafiol NEPAD para el empoderamiento de la mujer africana (cierre
previsto en marzo)

®  Evaluacion de la relacion entre ONU Mujeres y Espafia

Compromisos de la Divisidn de Evaluacién y Gestién del Conocimiento DGPOLDES:

e Finalizacidn de la gestidn de las dos evaluaciones actualmente en curso e inicio de dos

evaluaciones mas incorporadas en el Plan Bienal 2019-2020.

Con relacién a las evaluaciones que gestiona el resto de los actores de la Cooperacidén Espaiiola se
desarrollaran de acuerdo a lo establecido tanto en el Plan Bienal de Evaluaciones 2017-18
(actualizacion 2018)° en lo relativo al cierre de las evaluaciones ya planificadas en el afio 2018, como
en el Plan Bienal 2019-20 en las que se vayan a incorporar en este nuevo bienio.

Para asegurar que la prevision de evaluaciones sigue respondiendo a las necesidades de informacién
del sistema de cara a la toma de decisiones y a la rendicidon de cuentas, ya se han comenzado los
trabajos para el desarrollo de un sistema de informacién sobre evaluaciones en el marco del
desarrollo de la nueva plataforma “Info@ODS".

En el marco del V Plan Director 2018-2021 y de la Politica de Evaluacion de la Cooperacidn Espafiola,
la Divisidon de Evaluacién coordina la elaboracién del Plan Bienal de Evaluaciones y su Actualizacion
anual, que recogen tanto la prevision de las evaluaciones como el grado de ejecucidn de las mismas.
Ademas, el seguimiento de la actividad de evaluacidn anual y de las respuestas de gestion se traduce
en la publicacién de un Informe Anual de Evaluaciones que es el principal elemento de rendicién de
cuentas de la actividad evaluativa de la cooperacion espafiola, siendo legalmente obligado
presentarlo ante las Cortes Generales en virtud de la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del
Servicio Exterior del Estado. En estos documentos se incluye informacidn de todos los actores de la
Cooperacion Espafiola: AGE, CCAA, EELL, Universidades, lo que requiere de un proceso sistemdtico
de recogida, depuracién y analisis de datos que se desarrolla durante varios meses cada afio.

En el 2019 se comenzard el desarrollo de un sistema de informacién que agilice el proceso y
garantice la calidad de la informacién, y que ademas facilite el acceso a la informacion en tiempo
real a los diferentes usuarios sobre los principales hitos de la gestién de evaluaciones de la
Cooperacion Espafiola.

Compromisos de la Divisién de Evaluacién y Gestién del Conocimiento DGPOLDES:
e Iniciar el desarrollo de un sistema de informacién sobre evaluaciones en el marco del

desarrollo de una la plataforma “Info@ODS”.

5 Documento disponible en http://www.cooperacionespanola.es/sites/default/files/plan_bienal_de_evaluaciones_2017-
2018_definitivo_on-line.pdf
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La calidad debe estar garantizada en todas las fases del ciclo de cualquier intervencién de
cooperacion internacional para el desarrollo. Para garantizar la calidad en el momento de la
evaluacidn, es necesario contar con un adecuado sistema que vaya paulatinamente optimizando el
caracter estratégico de las evaluaciones y la calidad de los informes para que proporcionen
informacién pertinente y robusta.

Actualmente, existen numerosas guias metodoldgicas para apoyar la gestion y realizacion de
evaluaciones, tales como el Manual de Gestion de Evaluaciones de la cooperacién Espafiola (2007),
el indice comentado de para la elaboracién de términos de referencia (2015), las Orientaciones para
la Evaluacion de Alianzas Publico Privadas para el desarrollo (2015) y para iniciativas de Cooperacion
Triangular (2015) o la Ficha de Calidad de las Evaluaciones (2015)°®.

El propdsito en 2019 es actualizar la Metodologia de Evaluacién, bajo el marco de la Agenda 2030y
sus Objetivos de Desarrollo Sostenible, que ademas de un sistema de control de calidad, incorpore
actualizados y mejorados todos los elementos metodoldgicos descritos anteriormente, vy
proporcione otros recursos adicionales, que ayuden a la mejora y control de calidad en los distintos
niveles del sistema y a lo largo del itinerario de una evaluacion. Asi, a lo largo de 2019 se llevara a
cabo:

- Un diagndstico de situacién de la retroalimentacidon de la evaluacion en la Cooperacidon
Espafiola con especial enfasis en el sistema de control de la calidad.
- Larevision de las etapas del proceso de evaluacion desde una perspectiva de la mejora de la
calidad e identificacion de las dreas de mejora.
- La actualizaciéon y/o desarrollo de las herramientas que garanticen la calidad de los procesos
de evaluacién.
Como producto final se contara con:

- Una Metodologia de Evaluacidon actualizada, con énfasis en el control de calidad de
evaluaciones, configurada a medida de cada actor del proceso evaluativo. Incluird un paquete de
recursos dinamico para cada etapa del itinerario de evaluacion, con contenido metodoldgico y
de control de calidad.

Compromisos de la Divisién de Evaluacién y Gestién del Conocimiento DGPOLDES:
e Actualizacién de la Metodologia de Evaluacién, bajo el marco de la Agenda 2030 y sus

Objetivos de Desarrollo Sostenible. .

Para contribuir a una mayor consolidacion institucional de la evaluacidn y reforzar los mecanismos
de colaboracién, coordinacion y complementariedad entre los diferentes actores del sistema, se
llevaran a cabo las siguientes actuaciones:

& Todas estas publicaciones estan disponibles en el Portal de la Cooperacién Espariola
www.cooperacionespanola.es
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Celebracién de unas Jornadas/ Taller sobre Metodologia de Evaluacién en base al proceso
de revision de los criterios de evaluacion del CAD de la OCDE con todos los actores de la
Cooperacidn Espafiola. .

Realizacion de acciones formativas sobre evaluacién y gestion del conocimiento en el
contexto formativo de la AECID, de la Escuela Diplomatica y otros.

En paralelo, se seguird participando desde la Divisidon de Evaluacion de la DGPOLDES en las reuniones

de las

redes de evaluacién del CAD de la OCDE y de la Unién Europea, asi como participando en

conferencias y jornadas de evaluacién nacionales e internacionales.

Compromisos de la Divisién de Evaluacién y Gestién del Conocimiento DGPOLDES:

e Organizacion de jornadas/ talleres sobre Metodologia de Evaluacion, en base al
proceso de revisidon de los criterios de evaluacién del CAD de la OCDE Participacion en
acciones formativas sobre evaluacion y gestién del conocimiento.

Con esta linea se pretende facilitar el acceso al conocimiento generado por las evaluaciones

mediante:

La publicacién de los resultados de las evaluaciones en diferentes formatos e idiomas,
adaptados a las caracteristicas de los principales grupos de interés.

La elaboracién y publicacion de documentos de Puntos Clave de las evaluaciones
centralizadas que se realicen o gestionen en la Divisiéon de Evaluacion.

Las presentaciones publicas de los resultados de evaluaciones que gestione la Divisién de
Evaluacion.

La incorporacién de nuevas evaluaciones a la base de datos de evaluaciones del Portal de la
Cooperacion Espafiola.

La creacién de un sistema de gestidon del conocimiento generado por las evaluaciones que
proporcione sintesis de hallazgos para facilitar la toma de decisiones.

La consolidacién del sistema de Respuesta de Gestion de las evaluaciones centralizadas y su
seguimiento.

La elaboracién del Informe Anual de Evaluaciones 2018 y remisién al Consejo de
Cooperacion y a las Comisiones de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en el
Congreso y el Senado
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Compromisos de la Divisién de Evaluacién y Gestién del Conocimiento DGPOLDES:

e Publicar los resultados de las evaluaciones en diferentes formatos e idiomas.

e Elaboracién de documentos de Puntos Clave de las evaluaciones centralizadas

e Incrementar la base de datos de evaluaciones de acceso publico a través del Portal
de la Cooperacidn Espafiola.

e Presentacidn publica de resultados de las evaluaciones.

e Consolidar el sistema de Respuestas de Gestion y su seguimiento anual.

e Avanzar en la creacion de un sistema de gestién del conocimiento generado por las
evaluaciones.
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