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INFORME DEL CONSEJO DE COOPERACION AL DESARROLLO SOBRE EL INFORME DE
EVALUACION DE LA ESTRATEGIA DE EDUCACION PARA EL DESARROLLO
DE LA COOPERACION ESPANOLA

Tras un andlisis detenido del “Informe de Evaluacion de la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo de la Cooperacion Espafola”, publicado en 2016 por la Division de Evaluacion de
Politicas para el Desarrollo y Gestion del Conocimiento de la Secretaria General de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo, el Consejo de Cooperacion, en uso de la capacidad que le
brinda el RD 2217/2004 de 26 de noviembre, elabora, por propia iniciativa, el dictamen que se
detalla a continuacién.

A través del mismo, el Consejo de Cooperaciéon pretende subrayar su valoracién y resaltar
aquellas recomendaciones de mayor interés formuladas por el equipo evaluador, al tiempo, que
reafirma la importancia de continuar avanzando en la coherencia de politicas y coordinacion de
los diferentes actores, que deberia orientar en adelante la Educaciéon para el Desarrollo de la
Cooperacién Espaiiola.

I VALORACION

1. El Consejo de Cooperacion coincide en la valoraciéon del marco tedrico generado por la
Estrategia y el impulso que supuso para la Educacion para el Desarrollo (ED), estableciéndose
como referente para su desarrollo en los Ultimos afios en el conjunto del Estado. Sin embargo,
el documento se muestra muy limitado como instrumento de planificacién.

La evaluacién constata que el caracter intencional o voluntarista de la Estrategia, la ausencia de
una légica de resultados y la carencia de un sistema de seguimiento impidieron su desarrollo
operativo. Por ello es necesario invertir en identificar las herramientas metodoldgicas e
instrumentos de intervencién que permitan una mejor definicion y concrecion de resultados
finales.

2. En diferentes puntos del informe se hace referencia a la multiplicidad y a la diversidad de los
actores que intervienen en la ED. Entendiendo esta pluralidad como una oportunidad y una
riqueza, es necesario destacar la complejidad que supone su coordinacion, lo cual se ha
evidenciado en estos afios. De las conclusiones del informe se extrae que actualmente no
existen los mecanismos de coordinaciéon necesarios que promuevan o incentiven la alineacion
de las politicas y estrategias de los diferentes actores con la Estrategia de Educacion para el
Desarrollo de la Cooperacién Espanola.

Si bien es cierto que la coordinacion entre los actores ha mejorado, aln existe la necesidad de
avanzar en este sentido en colaboracién con instituciones y niveles administrativos. La
Estrategia reconoce su heterogeneidad y diversidad, asi como los diferentes niveles
administrativos y los @mbitos de competencias en la ED, entre los que se encuentran todos los
del sector de la cooperacion, los procedentes de la educacién, la investigacion y la
comunicacién. Esta diversidad de ambitos de actuacion dificulta la implementacion. Esto supone
una complejidad derivada que se ha traducido en una escasa coordinacion del trabajo entre
actores y ambitos, lo que tiene implicaciones en materia de Coherencia de Politicas de
Desarrollo (CPD).
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3. La Estrategia nace y se desarrolla con una permanente carencia de recursos. Es por esto
que el informe de evaluacién remarca la necesidad de ampliar y reforzar los medios asignados
a la ED. De ahi que cualquier consideracién, recomendacion, o propuesta queda supeditada a la
dotacién de recursos y a un marco presupuestario adecuado a los objetivos.

4. La ED continta necesitando de la construccion y visibilidad de su propio espacio. Este
ambito, surgido de la cooperacién, ha experimentado un crecimiento y desarrollo en estos afios
gue hace necesario su reconocimiento y la aportacién de nuevas fuentes que exigiran, a su vez,
herramientas de gestién adaptadas.

Si bien es cierto que las lineas estratégicas planteadas en 2007 todavia constituyen retos para
la cooperacién espafiola, asi también los grandes objetivos de la Estrategia continGan siendo
validos. No obstante, es necesario actualizar las lineas para optimizar su utilidad. Los cambios
producidos en estos afios amplian la mirada y requieren una profundizacién en el enfoque de
Educacion para la Ciudadania Global, asi como una mejora de la implementacién de dicho
enfoque en las intervenciones de los distintos actores. Estos incluyen, entre otras cuestiones, la
concienciacion sobre los problemas de paises del sur como problemas globales; la evolucién de
actuaciones puntuales hacia procesos que llevan asociados un mayor horizonte temporal; y la
complementariedad de acciones extensivas en sus destinatarios con otras mas intensivas.

Como concepto, la ED se utiliza desde hace casi mas de 60 afos. Se habla de varias
generaciones en su evolucién y del ritmo, desacompasado, con el que las organizaciones y
colectivos que trabajan en este ambito van avanzando. Actualmente, vemos que la “Quinta
Generacién” de ED, que habla de la ciudadania global y pone a los derechos humanos en el
centro, estd cada vez mas presente aunque no de una forma generalizada.

El contexto en el que se elaboro la Estrategia en 2007 ha cambiado enormemente en el ambito
nacional e internacional. La adopcion de la Agenda de Desarrollo Sostenible, ademas de otros
compromisos internacionales y las nuevas realidades contextuales generan la necesidad de
adaptar las referencias marco, al tiempo que urgen a las acciones coordinadas.

En este sentido, se identifican algunos de los retos actuales para hacer efectivo ese enfoque de
“Quinta Generacion” y producir desde la praxis cambios mas profundos en la concepcién de la
ED. Entre ellos se contempla:

» La necesidad de espacios de coordinacién entre los actores de la ED.

»  Coordinacion entre las Administraciones Publicas (AAPP) en sus diferentes niveles.

e Entender la ED desde una légica de procesos cuyo resultado no es tangible o
perceptible en el corto plazo, sino que implica cambios culturales, sociales y politicos.

¢ Tomar conciencia de que los diferentes actores, incluyendo a las Administraciones
Publicas (AAPP), las Organizaciones no gubernamentales de Desarrollo (ONGD), las
universidades, y otros actores sociales, trabajan a velocidades y con estructuras
distintas: los mecanismos de coordinacion y de financiacion también tienen que
adaptarse a esa diversidad de ritmos y modelos de gestion.

* Finalmente, que los mecanismos e instrumentos de financiacion sean compatibles con
los procesos que se pretende impulsar a través de las acciones de ED, para conseguir
que esos cambios se materialicen.

5. En la estrategia se identifica una intencion de trabajar en procesos de largo recorrido y, sin
embargo, en la practica han predominado las intervenciones de corta duracion. En esta apuesta
por el trabajo de procesos son necesarias dos condiciones. En primer lugar, se necesitaria una
apuesta politica que mejore sustancialmente la coordinacion entre los diferentes actores y
ambitos. Esto implica generar los espacios suficientes para que todos los actores competentes
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puedan coordinarse, a la vez que dotarlos de capacidad de toma de decisién y legitimidad
suficiente para poder propiciar esas complementariedades. En segundo lugar, requiere unos
mecanismos de financiacion adecuados que contemplen ademas la evaluacién y el
seguimiento.

6. La ED ha desarrollado de forma desequilibrada las dimensiones recogidas en la Estrategia,
priorizando  Sensibilizacion y  Educacién/Formacion  frente a  Investigacion e
Incidencia/Movilizacion. Si bien esta ha sido la evolucion histérica, en la actualidad se reconoce
la necesidad de potenciar mas los ambitos de investigacidén y generacién de conocimiento que
sustenten las propuestas de cambio. Esto podria ser resuelto con mas recursos y un mayor
grado de colaboracion entre actores. Asimismo, la incidencia y la movilizacion tienen su propio
germen social que puede ser motivo de revitalizacion a través de la ED.

7. El informe deja constancia de la confusidn entre la comunicacion institucional y la ED, tal y
como vya indicé el informe de pares del CAD, en el caso de las AAPP. Es importante asimismo
desligar la comunicacién de la rendicién de cuentas y potenciar un concepto de comunicacion
para el desarrollo como espacio de participacion y transformacion.

8. El reconocimiento de los ambitos y procesos educativos ayudoé a clarificar, a dar vision de
conjunto y a complementar las acciones de ED. Si bien la Estrategia era ambiciosa en cuanto a
la transversalizacién y plena incorporacién de la ED en la educacion formal, se ha quedado lejos
de cubrir las expectativas. La coordinacion con el Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte ha
aumentado en relacién con acciones concretas, pero la transversalizacion de la ED en la
educacion formal pasa por una mayor coherencia de politicas entre los Ministerios y Consejerias
autondmicas y los demas actores. Las universidades por su competencia en la formacion de los
distintos perfiles profesionales y con especial incidencia en la formacion de educadoras y
educadores, deberian ganar relevancia e implicacién. La apuesta por desarrollar la ED en las
aulas debe permanecer e incrementarse con criterios de intervencién mejorados y sostenidos
en el tiempo.

La educacion no formal, y por extensién la informal, a pesar de haber sido el germen de la ED,
deben tener un mayor impulso, ya que son entendidas como procesos complementarios y de
importante calado. Algunas comunidades auténomas ya han apostado por un modelo de
marcado caracter social.

9. El componente internacional de la ED, tanto en conocimiento del marco de referencia
europeo como en participacién en iniciativas, ha supuesto un escaso y desigual impacto. En
relacion con la limitada conexion con la dimension europea, la evaluacién subraya la
oportunidad de reforzar la dimensién transnacional y global de la educacién, pero sin perder los
vinculos con el Consenso Europeo para el Desarrollo (2006) y fomentando el trabajo en redes
internacionales. En este sentido, a finales de este afo la adopcién de un nuevo Consenso
Europeo de Desarrollo, que debera orientar las actuaciones europeas en esta materia, tendra
que ser una referencia.

10. Las recomendaciones del informe no hacen mencidn a conceptos clave como la equidad de
género, el enfoque basado en Derechos Humanos, la sostenibilidad, el cambio climatico, la
inclusion en todas sus vertientes o la prevencidn de violencia con relacién a la movilidad de las
personas.
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II. RECOMENDACIONES.

1. El Consejo de Cooperacion coincide con la propuesta del informe de aprovechar el marco de
la actual Estrategia como “Libro Blanco”, adaptandola al conocimiento acumulado y a las
nuevas claves relacionadas con los cambios en el contexto y en el sector, pero
complementandola con otros documentos de caracter operativo.

Esta actualizacién deberia suponer un enriquecimiento del marco conceptual, comenzando por
el propio término de la ED. Es necesario complementar el concepto de ED atendiendo al bagaje
experiencial y al desarrollo epistemoldgico acumulado en las diferentes areas de conocimiento,
con especial atencion al ambito pedagdgico y a la interdisciplinariedad que confluyen en el
término. Esto facilitard su delimitacion y la diferenciacién de otras acciones como el caso de la
rendicion de cuentas o la notoriedad, asi como la emergencia de nuevas concepciones como es
el caso de la comunicacién para el desarrollo.

En el enriquecimiento de concepto de ED han de incluirse las nuevas propuestas de
intervencién desarrolladas a lo largo del periodo de implementacion de la Estrategia; tendra
que formularse con base en el marco de referencia de los Derechos Humanos; habra que
potenciar cuestiones centrales para la ED de “Quinta Generacion” como la sostenibilidad, la
equidad de género, el cambio climatico, la reisiliencia y la movilidad humana. De esta forma se
dara respuesta a la forma en la que han evolucionado los actores, la ciudadania y los diferentes
compromisos asumidos en el ambito internacional.

2. Es necesario dotar a la Estrategia de planes operativos y mecanismos de seguimiento que
aporten informaciéon homogénea, agregable, comparable y continua, sobre tematicas, perfiles
de participaciéon, dimensiones y ambitos. En la nueva etapa, sera imprescindible establecer
mecanismos de evaluacién y mejora. Es necesario incorporar una gestién orientada a resultados
especifica de la ED, adecuada a su naturaleza y a sus fines.

3. Para dar respuesta a la carencia de recursos, se propone un incremento del porcentaje de la
ED sobre el total de la AOD y su fortalecimiento en las diferentes instituciones.

4. Se recomienda el fomento de intervenciones que conecten realidades sociales tanto global
como localmente.

De cara a cumplir con el objetivo y la linea estratégica de favorecer procesos a largo plazo, es
necesario facilitar intervenciones con continuidad y generacion de conocimiento. Es importante
cambiar la ldgica de proyectos o actividades puntuales mediante la utilizacién de instrumentos
adecuados.

5. Se recomienda la visibilizacion y el fortalecimiento de la relevancia de todas las dimensiones
de la ED, incluidas la investigacién, la movilizacién y la incidencia.

6. Instamos a la formulacion de mecanismos que desarrollen las tres tipologias de procesos
educativos: formal, no formal e informal. El trabajo en el ambito formal debe ser sostenido y
repensado desde una dindamica de intervencién que garantice sus resultados, su sistematizacion
y su transversalidad. Para ello serd necesario reforzar la coordinacién en el marco de la AGE y
de las CCAA en relacion con la educacién formal. Asimismo se recomienda aumentar el foco en
el ambito universitario.

Sin perder de vista la necesidad de trabajo coordinado entre los tres tipos de procesos deben
ser recuperados y potenciados los ambitos no formal e informal, actualizando las claves de su
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intervencién para generalizar el impacto de la ED. El reconocimiento de la pertinencia de estos
dos espacios y el respaldo —en términos de recursos— a iniciativas menos convencionales y
aparentemente con mayores riesgos permitird seguir avanzando.

7. En relacién con la participacién, conexion y articulacion de la ED espafiola en el ambito
europeo se propone la promocion de un “enabling enviroment” a través de mecanismos
diversos: traduccion de informacién, difusién de informacion relevante, recursos para participar
en los espacios de coordinacion y generacién de redes, etc. Es necesaria una articulacion
eficiente de la participacion y de la incidencia de distintos actores de la cooperacion espaiiola en
el espacio europeo.

8. Al objeto de avanzar en la coherencia de politicas y de la coordinacion entre los diferentes
actores, se recomienda compartir y visibilizar experiencias y aprendizajes extraidos del ambito
de la cooperacién descentralizada, fomentando el didlogo y la coordinacion entre los diferentes
actores implicados en ED.

9. En relacion con el papel diferencial de los distintos actores, se recomienda reconocer y hacer
explicito el papel especifico de cada uno. Por ejemplo las ONG y las ONGD, en particular, tienen
una mayor capacidad para conectar con la ciudadania y una vocacion transformadora, que les
confieren una identidad diferenciada de otro tipo de actores. Asimismo, las universidades tienen
una fuerte influencia en la formacion del perfil profesional, con especial incidencia en la
formacion de educadoras y educadores, asi como un gran bagaje en investigacion.

10.Es deseable que la participacion de los actores no acabe en la redaccion de la Estrategia.
Esto supone, por una parte, una colaboracién necesaria de las organizaciones sociales con los
EELL y AAPP vy, por otra, una promocion del trabajo multisectorial a través de plataformas y
alianzas basadas en sinergias y complementariedades.

11.Es necesario potenciar la generacion de conocimiento como medio para arrojar informacién
sobre la experiencia acumulada en estos afos e impulsar nuevos ambitos y nuevas metas en
colaboracién. Para ello hay que tener en cuenta el desarrollo de experiencias en otros sectores,
las caracteristicas de los diferentes actores para generar un marco de procedimientos y de
gestion comun, y los tiempos administrativos y periodizaciones. Las universidades acumulan
conocimiento y experiencia en este ambito. Deberia potenciarse la posibilidad de creacion de
redes y de transferencia de conocimiento dentro del marco de la ED.



