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El dia 28 de junio de 2012, a las 11:00 horas, en el Palacio de Viana se inicia, bajo la
presidencia del Sr. Director de la AECID, la segunda reunién del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo correspondiente al afio 2012, con la asistencia de las
personas antes relacionadas y de acuerdo al siguiente orden del dia:

1.- Aprobacién del acta de la reunién celebrada el 17 de mayo de 2012

2.- Modificacion del RD 2217/2004, de 26 de noviembre sobre competencias,
funciones, composicién y organizacion del Consejo de Cooperacion al
Desarrollo y del RD 639/2011, de 9 de mayo por el que se modificé el anterior.
3.- Propuestas de nombramiento y reemplazo de vocales expertos.

4.- Informacion sobre el proceso de elaboracion del 1V Plan Director

5.- Presentacion resultados Evaluacion Intermedia del Il Plan Director y
Examen de Pares del CAD de la OCDE.

6.- Ruegos y Preguntas

El Sr. Lopez- Ddriga da la bienvenida a los presentes y, sin mas predmbulo, se procede
al desarrollo del orden del dia previsto.

1.- Aprobacion del acta de la reunion celebrada el 17 de mayo de 2012
Se aprueba por asentimiento el acta de la reunion celebrada el 17 de mayo 2012.

2.- Modificacion del RD 2217/2004, de 26 de noviembre sobre competencias,
funciones, composicion y organizacion del Consejo de Cooperacién al Desarrollo y
del RD 639/2011, de 9 de mayo por el que se modifico el anterior.

El Sr. Lopez- Ddriga informa de que hay una modificacion en el texto del Real Decreto
que fue distribuido junto con la convocatoria ya que el Ministerio de Economia y
Competitividad ha solicitado que se sustituya como titular del Consejo a la Direccion
General de Innovacion y Competitividad por la Secretaria General de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion.

Las modificaciones del RD se centran en tres aspectos: el primero es la incorporacion
del Secretario General de Cooperacion Internacional, que pasa a ser Presidente de este
Consejo, en segundo lugar se adaptan los vocales representantes de la Administracion
General del Estado para responder a las nuevas estructuras departamentales, y por
ultimo, en lo que se refiere a los expertos independientes, se cambia la norma en el
sentido de que estos sean propuestos por el Presidente del Consejo no teniendo que ser
cubiertas ademés dos de las seis vocalias obligatoriamente por un experto en género y
otro en ayuda humanitaria.

Lo que se ha buscado, indica el Sr. Lopez-Dériga es ganar flexibilidad de forma que,
en funcion de las circunstancias de nuestra Cooperacion, se puedan buscar los expertos
cuya especializacion puedan resultar mas utiles para el Consejo.

El Sr. Medina indica que en las reuniones de la Comisién de Seguimiento de Politicas
y PACI viene comentandose desde hace tiempo la necesidad de reformar el Real
Decreto regulador para adaptarlo a la realidad de lo que es hoy el Consejo y su
estructura con varias Comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo funcionando. De
esta forma, en el Plan de Trabajo de la Comision de Seguimiento aprobado en la
reunion del Pleno del Consejo del pasado mes de mayo se establece como una de las
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tareas a abordar este afio el de la reforma del Real Decreto. Por el momento se ha
venido operando con el sentido comun, con un Reglamento de Régimen Interno del afio
2001 y por medio de propuestas de la Secretaria Técnica que se han ido llevando a la
Comision y desde ésta al Pleno. Considera que el alcance de la reforma que hoy se
plantea no agota la reforma que ve muy necesaria por lo que queda pendiente para el
futuro dicha reforma. Entiende que ahora lo que se hace, por razones de urgencia es
incidir sobre la composicion del Consejo para ajustarlo a los cambios que se han
producido en el Gobierno, sobre todo, con la introduccién de la figura de la Secretaria
General, en este sentido, considera que deberia abordarse también la reforma del
articulo 1, parrafo 2, que dice que el Consejo esta adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion a través de la Secretaria de Estado de Cooperacion
Internacional y para Iberoamérica. Habria que decidir si la adscripcion es a través de la
Secretaria de Estado de Cooperacién Internacional y para Iberoamérica o a través de la
Secretaria General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo para que tenga
coherencia con la modificacion del articulo 3 que hoy se propone. Parece l6gico que de
acuerdo a como se regula en dicho articulo 3 la composicion del Consejo cuya
Presidencia la ostenta el Secretario General, la adscripcion sea a través de la Secretaria
General de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

En cuanto al contenido de la reforma, es importante tener presente la naturaleza del
Consejo como érgano consultivo y de participacion social en la definicién de la politica
publica de Cooperacion cuyas decisiones no son vinculantes. Tradicionalmente, cuando
se ha abordado un cambio en la regulacion del Consejo se ha buscado que haya un
equilibrio entre las representaciones de la administracion y de los actores sociales,
aunque, como es facil comprobar, este equilibrio ha estado ligeramente decantado hacia
los actores sociales. En la actualidad hay doce representantes de la administracion y
catorce representantes de los actores sociales y entre unos y otros esté la figura de los
expertos independientes que normalmente proceden de la Academia y cuyo
nombramiento puede en un determinado contexto ser delicado en el sentido de decantar
esos equilibrios en un sentido o en otro. Quiere dejar claro, afirma el Sr. Medina, que
en el momento presente no le preocupa especialmente, ya que conoce desde hace varios
afios al Sr. Robles y confia en su criterio y en su ponderacion a la hora de la toma de
decisiones, sin embargo, cuando se establece una norma hay que pensar no sélo en el
contexto presente sino en lo que puede venir en el futuro por lo que es ahora cuando es
necesario articular una buena regulacion que evite que se puedan generar situaciones
problematicas en el futuro.

Cuando se elabord el Real Decreto 2217/2004, recuerda, se llegé al acuerdo entre todos
de que el nombramiento de los expertos se produciria a propuesta del Pleno del
Consejo. Valora positivamente la conversacion franca que tuvo el Secretario General en
la Comision de Seguimiento en el sentido de que en el inicio de esta nueva etapa es
I6gico que la Administracion quiera participar de forma directa en el nhombramiento de
los expertos que se incorporan al Consejo, ya que no tiene por qué heredar un statu quo,
sin embargo considera el representante de Prosalus, que seria positivo que el
nombramiento no fuera realizado como una propuesta exclusiva del Presidente del
Consejo, sino que hubiera algo de dialogo previo. Le gustaria que la norma recogiera
que los seis vocales expertos fueran nombrados a propuesta del Presidente del Consejo,
previa consulta al Pleno. Hasta ahora, era el Pleno quien decidia y quien negociaba con
la Administracion este tema pero si se desea cambiar esta formula al menos, que se
escuche el Pleno con caréacter previo.



Interviene la Sra. Rivera para sefialar que efectivamente hubo una época en la que la
Presidencia presentaba al Pleno varias candidaturas en forma de propuesta para cubrir
las vocalias de los expertos sin embargo, en un momento dado esa practica se abolid
totalmente y este Consejo solo conocio a los expertos que designaba la Secretaria de
Estado que nombraba, sin consulta previa ni posterior. Este asunto ha sido debatido ya
ampliamente en el seno de la Comisién de Seguimiento, y lo que corresponde el dia de
hoy es que el Pleno manifieste su parecer sobre los expertos.

Toma la palabra el Secretario General que tras agradecer las intervenciones anteriores
indica que, en su opinidn se pueden conciliar las posiciones.

En primer lugar considera que el Real Decreto adolece de una redaccion incorrecta,
realizar una propuesta de forma colectiva en un 6rgano colegiado de las caracteristicas
del Consejo es por principio algo atipico. Parece mas razonable que sea el 6rgano que
Preside el que tenga la facultad de proponer. Otra cuestion es que se pueda introducir un
mecanismo como el que ha sefialado el Sr. Medina, consultado u opinado, pero, insiste,
tal como esta redactado este punto en el RD parece que hay que llegar a una especie de
consenso asambleario de todo el Consejo lo que no deja de ser algo atipico.

No hay ningin inconveniente, continda el Sr. Robles, en establecer un sistema de
consulta que en el fondo es lo que se estd haciendo trayendo al Pleno la relacién de
expertos propuestos por la Presidencia y se trae precisamente para que el Pleno conozca
la idea de las personas que se ha pensado pueden ser idoneas. No hay ninguna otra
intencion con la nueva redaccion. La idea es dejar claro que cada etapa significa la
posibilidad de que los nuevos gestores tengan la posibilidad de elegir ya que en caso
contrario la impresion que se daba era que los expertos estaban nombrados de forma
eterna por encima de los mandatos naturales que representan las legislaturas. Se trata de
sincronizar la duracién de los expertos con la duraciéon del mandato que cada érgano en
su momento tiene, de forma que el nuevo gestor pueda elegir y pueda proponer al Pleno
personas con las que se pueda identificar y trabajar adecuadamente.

Interviene el Sr. Martinez en representacion de la Fundacién Solidaridad Internacional
que sefiala en relacion a los expertos de caracter sectorial y aun entendiendo que se
quiera ganar en materia de flexibilidad, sin embargo en este momento en el que se esta
en plena fase de planificacion, y en el que por lo tanto ain no estan definidas las
prioridades estratégicas, considera que ésta es una decision estratégica por lo que no es
este el momento mas adecuado para tomar este tipo de decisiones. Lo ve especialmente
relevante en el caso de la persona experta en género ya que ha sido un sector prioritario
tanto sectorial como trasversal de la Cooperacion espafiola en los Gltimos ciclos de
planificacion y en este sentido, en el andlisis que se hace en el examen del CAD, hay
una reflexion interesante. Y no es tanto la importancia en identificar género como un
sector prioritario o no sino el enfoque que se le da a las cuestiones de género en el
conjunto de la politica y en los marcos de planificacion, si este es un 6rgano que tiene
gue analizar estos marcos de planificacion y abordarlos considera que la cuestion del
enfoque es importante, y la presencia de una persona experta con este perfil, cree que
ayudaria a cumplir el papel que el Consejo de Cooperacién puede tener en el analisis de
la politica y de los documentos, concluye el Sr. Martinez.

El Sr. Robles sefiala que en su opinion no es bueno llevar a las normas rigideces ya que
hay cuestiones que tienen sentido en un contexto y cuatro afios después puede ser que
las prioridades sean otras lo que obliga a cambiar un decreto o una ley. Para evitarlo es
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mejor contar con un esquema general de forma que se pueda adaptar la norma. Una
prioridad puede ser en un momento determinado la politica de seguridad alimentaria y
més adelante puede seguir siéndolo, pero de forma complementaria con otra cuestion.
Asi, debe procurarse que las normas sean abiertas de manera que en un momento
determinado junto con género por ejemplo se pueda decidir que pueda haber otra
prioridad.

Se trata de una cuestion general que le gustaria que se tuviera en cuenta en cualquier
normativa que se vaya a hacer en el futuro; en lo que respecta al tema de género
especificamente, en la propuesta hay una persona que es experta en género por lo que
ese tema concreto esta cubierto.

Al Sr. Medina, aprovechando que sale el tema de la modificacion de la normativa le
gustaria recordar que en la Comision de Seguimiento se ha hablado de la conveniencia
de actualizar el reglamento interno, cuestion que no es tan compleja como el caso del
Real Decreto. No ha habido actualizaciones del reglamento interno desde que se hizo
éste en 2001 mientras que si que ha habido muchos cambios en el funcionamiento del
Consejo; lo que si se podria contemplar es una puesta al dia del reglamento interno,
propone.

Interviene la Sra. Carballo que sefiala que la Coordinadora no puede aprobar la
propuesta de reforma. En la Comision de Seguimiento, ya pusieron de manifiesto que
para la CONGDE es vital el reconocimiento de los aspectos sectoriales pese a entender
las explicaciones que acaba de dar el Sr. Robles y por ello, se van a abstener.

El Sr. Martinez, informa que Solidaridad Internacional también se abstendra.

El Sr. Lépez-Doriga sefiala que si ho hay mas intervenciones se pasa a la aprobacion de
la propuesta de reforma del Real Decreto.

-Se aprueba por asentimiento la Modificacion del RD 2217/2004, de 26 de noviembre
sobre competencias, funciones, composicion y organizacién del Consejo de
Cooperacion al Desarrollo y del RD 639/2011, de 9 de mayo por el que se modifico el
anterior con las abstenciones de la Coordinadora Espafiola de Organizaciones No
Gubernamentales y de la Fundacion Solidaridad Internacional-

3.- Propuestas de nombramiento y reemplazo de vocales expertos.

El Sr. Secretario General informa que ha habido una puesta a disposicién del cargo de
experto por parte de los Sres. Alonso, Gonzélez Regidor y Mataix. Se ha hablado con
todos los vocales expertos excepto con alguna persona en concreto con la que ha sido
imposible contactar aunque se le ha comunicado por correo electronico la intencion de
la Secretaria General.

La propuesta que se hace el Pleno es que las vocalias de expertos en esta nueva etapa
sean cubiertas por dos personas que ya venian colaborando como expertos: D. José
Antonio Alonso y D. Carlos Mataix. Se propone ademéas a D. Javier Sota, a Diia.
Paloma Durén, a Dfia. lliana Olivé y a Dfia. Luisa Moreno.

Asimismo se propone el cese por reemplazo de Dfia. Maria Luz Loureiro, de Dfia.
Manuela Mesa y de Diia. Maria Luisa Soleto.
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Los curriculos de los seis expertos propuestos han sido distribuidos previamente por lo
que los presentes disponen de informacion detallada sobre sus méritos. Todas las
personas propuestas tienen un perfil que se considera idoneo para apoyar al Consejo
dada la experiencia y conocimiento que aportan, es ademas, continda el Sr. Robles, una
propuesta equilibrada. No solamente equilibrada entre las personas que salen y las que
entran y las que contintan. Hay también un equilibrio de género y sectorial con
personas gue conocen temas especificos como es Género.

La Sra. Ruiz-Giménez, con respecto a dos de las personas propuestas, concretamente el
Sr. Sota y la Sra. Moreno, quiere preguntar si puede haber un conflicto de interés ya que
el Real Decreto habla de expertos independientes y tiene entendido que ambos estan
contratados por la Administracion Publica. En lo que se refiere a la Sra. Duréan, la
Presidenta de la CONGDE considera que mas que una experta en género es una persona
sensible al género.

El Sr. Robles informa que no estan contratados por la Administracion si no que son
personas, como otras muchas que participan en el Consejo, que estan colaborando a
través de asistencias técnicas con la Administracion, concretamente a través de los
convenios existentes entre la AECID y la FIIAPP. Es algo que no debe extrafiar por
cuanto es una filosofia que se ha venido manteniendo en los ultimos ocho afios.

En cuanto a la valoracidon que cada persona pueda tener en materia de sensibilidades, es
una cuestion completamente subjetiva, lo relevante es el curriculo de cada persona y el
trabajo realizado. Se le reconoce a la Sra. Duran solamente sensibilidad en género, lo
que significa que a lo mejor a la Sra. Ruiz-Giménez no le gustan todas las posiciones de
la experta propuesta. Lo importante es que una persona tenga la libertad de pensamiento
y de opinion y lo que es indiscutible es que la Sra. Durén ha dedicado toda su vida
profesional a la docencia y a los temas sociales y ademéas cuenta con experiencia en
Organismos de Naciones Unidas. Por eso ha dicho que es una propuesta equilibrada
donde se encontraran muchas y diferentes formas de ver las cosas, que es lo que cree
que representa verdaderamente a la sociedad espafiola y por lo tanto a la cooperacion.
Continuda el Sr. Secretario General indicando que conoce bien a Dfia. Paloma Duran
por lo que tiene la seguridad de que es una persona con capacidad suficiente para estar
en el Consejo. Por otra parte, los expertos se califican a través del curriculum académico
y a través de su capacidad. Puede gustar mas o menos lo que el experto ha hecho en la
vida, lo que ha aportado, las publicaciones que ha hecho pero no existe una agencia que
diga si una persona esta calificada para ser experto del Consejo 0 no lo esta.

Otra cuestion importante es que no debe perderse de vista la naturaleza del 6rgano. El
Consejo no es un érgano ejecutivo, es un érgano de reflexién, de debate y de opinion, y
por lo tanto cuanta mas pluralidad y cuantas mas sensibilidades haya representadas
mejor.

Interviene la Sra. Rivera que informa que a la CEOE-CEPYME le parece una
propuesta equilibrada, los expertos tienen que demostrar su trabajo aportando sus
conocimientos técnicos al Consejo y, efectivamente a unos puede parecer alguna
persona en concreto mejor que a otros, pero, en definitiva los expertos lo que tienen que
aportar es un trabajo objetivo y luego, los representantes de la Administracion y de los
actores sociales valoraran sus aportaciones. Concluye la Sra. Rivera indicando que no

6



considera que sea el momento adecuado para prejuzgar la pertinencia o no de un experto
del Consejo en funcién de una valoracidn tan subjetiva como puede ser el que se sea
sensible a una materia.

La Sra. Ruiz-Giménez indica que no tiene nada en contra de la Sra. Duran a la que no
conoce personalmente. Si le gustaria recalcar que le hubiera gustado un perfil mucho
mas experto entendiendo como tal a que cuente con el reconocimiento del sector de
género. Decir sensible a género no es decir nada despectivo, sino que es que la persona
estd abierta a esta tematica, y eso es exactamente lo que ha dicho: que es una persona
abierta a la tematica, sin embargo, le hubiera gustado un perfil mucho mas técnico en
este campo, dicho esto, no tiene nada que objetar a esta propuesta, concluye.

El Sr. Medina desea retomar el planteamiento de la posible vinculacion de alguno de
los expertos hacia la Administracion. De acuerdo con la informacién de la que dispone
la Sra. Moreno esta colaborando de manera puntual para la elaboracion del Plan
Director y entiende que esta vinculacion existird mientras dure la elaboracion del Plan 'y
una vez que éste se termine continuarad con su trabajo docente en la Universidad Rey
Juan Carlos.

En el caso del Sr. Sota sin embargo entiende que si hay una vinculacion mas estable con
FIIAPP, como asesor sénior de gestion del conocimiento. LA FIIAPP es una fundacion
de la Administracion por lo que considera que habria que pensar un poco mas esta
propuesta ya que seria un precedente en el sentido que ya sefial6 anteriormente sobre los
equilibrios en el seno del Consejo ya que el hecho de que alguno de los expertos tenga
una vinculacion tan directa con la administracion puede romper ese equilibrio. Quiere
dejar claro que no es por la persona en si, ya que conoce a Javier Sota desde hace
tiempo y ha compartido trabajo con él por lo que sabe que es una persona con
trayectoria en el sector, lo que le preocupa es por lo que pueda implicar como
precedente.

En representacion de las Universidades interviene el Sr. Martinez que sefiala que no
tiene nada que alegar respecto de los curriculos de los expertos ya que cree que son
idoneos. Si que le preocupa el origen de los expertos ya que esta todo muy centralizado
en Madrid, y considera que en otras Comunidades Auténomas también hay expertos con
méritos sobrados para incorporarse al Consejo.

La Sra. Rivera se sorprende en relacion a la polémica sobre la vinculacion de los
expertos con la Administracién, ya que son situaciones que han venido produciéndose
con normalidad durante los Gltimos afios por lo que no entiende que provoquen recelos
ahora. Sin ir mas lejos los Sres. Alonso y Mataix, excelentes expertos del Consejo en el
altimo periodo, han realizado de forma constante labores de asesoramiento a la
Secretaria de Estado de Cooperacion y con otras instancias de la Administracion y
nunca ha habido ningun problema, porque son expertos independientes que aportan una
valoracion objetiva sobre la que luego los otros actores debaten y les dan forma.

El Sr. Medina, por alusiones interviene para puntualizar que hasta donde él conoce, los
encargos que en algunos momentos se le han hecho a D. José Antonio Alonso lo han
sido como una persona colaboradora externa, a la que se le ha pedido un borrador de
estrategia multilateral que luego la DG POLDE ha hecho con ellas lo que ha
considerado oportuno, pero sin que existiera una vinculacion estable y organica con un



organo de la administracién. D. Carlos Mataix, por su parte, no se incorpord6 como
experto del Consejo hasta que dejo la Oficina de Planificacion de la AECID, no antes.

El Sr. Robles indica que la vinculacién a través de una formula de asistencia técnica o
de otra naturaleza no es ninguna novedad. Desde que asumié la Secretaria General ha
podido ver cientos de contratos de asistencias técnicas celebrados los ultimos afios y
practicamente no ha quedado nadie sin tener una asistencia técnica por tanto es raro que
haya algin experto que haya estado en el Consejo y que no haya tenido algun tipo de
contrato con la Administracion. EI matiz entonces, ¢cual es?, ¢que se la duracion de la
asistencia técnica sea de tres meses, quiza de seis meses? se pregunta. Personalmente no
ve ningun problema en que a una persona con trayectoria suficiente se le pueda pedir un
papel para un tema muy concreto desde la Administracion y al mismo tiempo pueda
estar asesorando también al Consejo.

El Sr. Lopez-Ddriga pregunta si hay alguna intervencion mas.
- Se aprueba la propuesta de expertos de la Presidencia del Consejo por asentimiento-

4.- Informacion sobre el proceso de elaboracion del 1V Plan Director.

La Sra. Arribalzaga en relacion al proceso de consultas del Plan Director, informa que
se ha ideado un mecanismo que tiene tres fases.

La primera fase se espera que finalice a finales del mes de julio con un borrador de texto
global del Plan Director consensuado en el seno de la Administracion General del
Estado. Durante esa fase, como se ha informado oportunamente a la Comision de
Seguimiento, se ha contado con las aportaciones de una serie de expertos que han
trabajado sin haber percibido retribucién alguna.

Ademas, teniendo ya en marcha este proceso, se planted la conveniencia de contar con
las aportaciones de los actores presentes en el Consejo. Dado que fue una decision
sobrevenida, quiere pedir disculpas por la alteracion en la planificacién que ha podido
ocasionar esta decision ya que le consta que ha provocado reajustes de Gltima hora en
las agendas.

Por Gltimo, se ha querido contar también para la generacion para este primer borrador
con la vision de la Cooperacién descentralizada tanto de CCAA como de Corporaciones
Locales.

Una vez se cuente con el primer borrador se iniciard una segunda fase de consultas. El
elemento fundamental de esta fase seran unas jornadas que se realizaran después del
verano. Seran unas jornadas no restringidas a los actores del Consejo pero tampoco
tendrén un formato totalmente abierto.

Tras estas dos fases estara disponible un borrador al que se han incorporado las
aportaciones recabadas en las jornadas y que pasara al trdmite que establece la Ley
23/98 de Cooperacién, ya durante el ultimo trimestre del afio, con los dictamenes de los
organos consultivos concernidos con el objetivo de llegar al 31 de diciembre con un
Plan Director que pueda entrar en vigor en enero de 2013.



La Sra. Rivero informa que la mayoria de los miembros de la Comision de
Seguimiento han mostrado su desacuerdo por la modificacion en el procedimiento. En
un primer momento se informo a los actores representados en el Consejo de cuél era el
proceso que se iba a seguir, luego, como consecuencia de que uno de los expertos a los
que se habia llamado para que realizara un documento, manifestd que lo haria pero con
la condicion de que fuera a titulo institucional como Vicepresidente de la Coordinadora
de ONGD, en vez de sefalarsele que esto no era posible, que en su momento la
Coordinadora tendria la oportunidad de opinar, se decide cambiar el procedimiento
obligando al resto de los actores a modificar sus agendas y tramites de consulta interna
y todo en el Gltimo momento.

Manifiesta la Sra. Rivera de forma expresa que desea dejar claro que le parece
plausible y muy correcta la decision del Sr. Atienza como Vicepresidente de la
CONGDE, lo que no le parece tan bien es que en el Gltimo momento se pidan
aportaciones a los demas por una decision individual y le preocupa ademas que esta
forma de actuar pueda generar confusion, retraso y confrontacion de orientaciones por
parte del enfoque que puedan dar los expertos y el enfoque que puedan dar las
instituciones.

Quiere dejar patente su voluntad una vez mas de colaboracion, sin perjuicio de que cree
que se ha actuado en esta ocasion con improvisacion.

El Sr. Ovejero desea constatar el cambio de la hoja de ruta establecida en un primer
momento. CCOO hubiera preferido la hoja de ruta que estableci6 el Secretario General
en un primer momento y poder opinar sobre un documento de la Administracién en una
segunda fase como estaba establecido. De todas formas, ya que han sido llamados a
participar, lo van a hacer con animo constructivo en los distintos momentos que se les
ha solicitado.

Hace una valoracion positiva de la inclusién de unas jornadas de debate cuestion que
considera muy importante, en aras de continuar con una politica de Estado en materia de
Cooperacién Internacional sobre todo en momentos tan complicados como los actuales.

La Sra. Bernal agradece la informacidn facilitada y, aunque la peticion de participacion
les vino de improviso, desde la Federacion de Asociaciones de Derechos Humanos
desea agradecer el llamamiento a la participacion al mismo tiempo que manifiesta su
voluntad de participar en este proceso de elaboracion del IV Plan Director.

La Sra. Carballo por alusiones desea puntualizar que precisamente por coherencia con
el trabajo que desde la Coordinadora de ONGD vienen desarrollando, ademéas de por
transparencia hacia el conjunto de las organizaciones que representan, era mejor que el
Vicepresidente lo hiciera como tal y no a titulo individual. Es consciente de lo
complicado que a veces resulta participar con dos sombreros.

Considera un acierto la celebracion de las jornadas. Le gustaria agradecer, dado que
ellos habian solicitado la apertura de un espacio que fuera mas alla del espacio del
Consejo, la organizacion de dichas jornadas.

Finaliza indicando que echa en falta algo mas de claridad sobre las orientaciones
estratégicas del futuro Plan Director. La Coordinadora esta integrada por un conjunto
grande de organizaciones a las que hay que movilizar para poder opinar en tiempo y con
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calidad sobre los procesos por lo que seria positivo conocer con tiempo cuales van a ser
las grandes orientaciones estratégicas del Plan

El Sr. Martinez en la misma linea de la intervencion anterior considera positiva la
apertura a la participacion. Ademas cree que es un acierto incorporar la cooperacion
descentralizada en este proceso, y pregunta quiénes seran los interlocutores y como se
va a articular ese proceso de didlogo con la cooperacion descentralizada en la primera
fase.

La Sra. Arribalzaga indica que, como dijo en su primera intervencion, lamenta el
reajuste en las programaciones internas que haya podido generar una decision que se
tomo ante una circunstancia sobrevenida que se desconocia en el momento en el que se
planted la hoja de ruta. Con respecto al tema que plantea la Sra. Presidenta de la
Comision de Seguimiento en términos de que pueda haber discrepancias o diversidad de
criterios entre los expertos y los actores, el criterio que va a prevalecer en el borrador
del Plan, como no puede ser de otra manera, es el de la Administracion, porque es la
Administracion la que tiene la competencia de definir esa politica.

En lo que respecta a la cuestion sobre las orientaciones estratégicas para las Jornadas
considera que contar con un primer borrador con caracter previo a las dichas Jornadas,
permite dentro de los calendarios en el que se estan moviendo, tener tiempo suficiente
para el analisis del texto.

Respecto a la participacion de la Cooperacion descentralizada, informa que en la
Comision Interterritorial para el dictamen del PACI se planted esta cuestion y varias
CCAA manifestaron su interés en participar en este trabajo. La posibilidad esta abierta a
todas ellas ademas de a la FEMP en representacion de las entidades locales.

5.- Presentacion resultados Evaluacion Intermedia del 111 Plan Director y Examen
de Pares del CAD de la OCDE.

El Sr. Robles, a modo de introduccion, subraya la importancia que desde la Secretaria
General se le quiere dar a la evaluacion en el nuevo ciclo de programacion, cuestion que
sera verd reflejada en el proximo Plan Director.

La Sra. Zamora, Directora de la Division de Evaluacién de la Subdireccion General de
Politicas de Desarrollo de la SGCID, realiza una presentacién del examen de Pares del
CAD (en anexo).

La Sra. Rivera tras agradecer la presentacion sefiala que le ha llamado la atencidon que
en esta ocasion durante la visita al terreno que se hizo en mayo de 2010, en la agenda
que se prepard al equipo de evaluacién no se entrevistara de forma individual a cada
uno de los miembros del Consejo cuestion que en ocasiones anteriores si se habia
hecho.

La Sra. Manrique llama la atencion sobre tres recomendaciones que hace el CAD ya
que coinciden con demandas tradicionales de las organizaciones sindicales en particular
y de las organizaciones sociales en general. En primer lugar esta la coordinacion de
actores, cuestion que puede ser un insumo importante para el Plan Director. Otro tema
que se subraya en el informe es que Espafia sigue siendo uno de los paises con un
porcentaje mayor de vinculacion de la ayuda. Y, por altimo le gustaria poner de
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manifiesto la llamada que hace la evaluacion a la eficacia asi como a la coherencia de
politicas y a la profundizacién del trabajo con la sociedad civil.

Por ultimo, quiere manifestar su preocupacion por el escaso apoyo que las
organizaciones de la sociedad civil estan teniendo en los presupuestos generales del
Estado donde la cooperacion con la sociedad civil ha tenido una merma considerable.

El Sr. Ovejero cree que tanto esta evaluacion como la del Il Plan Director son
instrumentos centrales y muy potentes de cara al préximo periodo del Plan Director vy,
conectando con la intervencion anterior en la que se preguntaba por las lineas
estratégicas del proximo Plan, considera que en estas dos evaluaciones se pueden
encontrar insumos interesantes.

Son dos documentos que evalUan una etapa importante de la Cooperacion espafiola por
cuanto se ha producido un crecimiento importante en todos los sectores y en todos los
ambitos de nuestra cooperacion, habiéndose realizado un esfuerzo importante en
materia de planificacion aunque siguen existiendo debilidades.

CCOO ha planteado desde siempre que esta muy bien definir politicas y prioridades,
pero para poner en marcha lo que se pretende es imprescindible que el sistema se dote
de capacidades para poder responder de manera eficaz y eficiente a la tarea. Fue este
tema de las capacidades una critica permanente que hizo el Consejo a la Administracién
anterior ya que habia objetivos que, aun contado con voluntad politica, se sabia que iban
a ser imposibles de cumplir por falta de dotacién de capacidad al sistema.

Considera el Sr. Ovejero que hay que prestar especial atencion a la arquitectura de la
ayuda, a las capacidades del sistema, a la coordinacion, no sélo de la Administracion
General del Estado sino de los diferentes actores implicados. Es una cuestion que tanto
el informe del CAD como la evaluacion intermedia sefialan y en este sentido es
fundamental que se ponga en marcha el segundo contrato de gestion de la AECID. Otro
aspecto que se sefiala es el de la definicién de la participacion del sector. Cree que en el
nuevo ciclo hay que ir determinando los actores y perfilando instrumentos que se
puedan barajar para la implicacion de estos actores.

Un tema importante es la ventaja comparativa de la Cooperacién Espafiola en los paises
de renta media y es precisamente en estos paises en los que las organizaciones
sindicales se sienten muy comodas ya que el valor afiadido que aportan las Centrales
Sindicales y el tipo de cooperacién que realizan, es muy alto como viene demostrandose
en los Gltimos afios con intervenciones de éxito que estan apoyando y reforzando los
sistemas democraticos de muchos de los paises en los que la Cooperacion Espafiola se
quiere concentrar en los proximos cuatro afios. Las evaluaciones externas que se han
realizado de estas intervenciones de cooperacion sindical asi lo ponen de manifiesto. En
este sentido, las recomendaciones del CAD, hacen una apuesta clara por el trabajo de la
Cooperacidn Espafiola en los paises de renta media.

El Sr. Medina quiere aprovechar para insistir, ya que lo recoge el CAD entre sus
recomendaciones, en la necesidad de que haya un mayor flujo de informacion y relacion
entre los cinco 6rganos de coordinacidn que existen en la Cooperacion Espafiola.

En lo que respecta al Consejo, un tema recurrente que viene sefialandose desde hace
afios y en el que ademéas existe consenso entre todos los actores y la propia
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Administracion pero que de forma incomprensible no termina de resolverse
satisfactoriamente, es el que la informacion que se genera en el Consejo, sus actas, los
documentos de los Grupos de Trabajo, los informes y dictdmenes del Consejo etc. sean
publicos. Lo Gnico que se consiguid en su momento es que se colgaran en la web del
Ministerio algunos documentos clave, pero no es suficiente. Aprovecha el Sr. Medina
la recomendacion que hace el CAD para llamar la atencion sobre la conveniencia de
profundizar en ese sentido. La Comision de Seguimiento encarg6 al Secretario Técnico
que elaborara una propuesta de comunicacion del Consejo y éste presentd un proyecto
de una plataforma de comunicacion que serviria para aumentar el nivel de transparencia,
de difusion y de proyeccion de los contenidos que se trabajan en el Consejo. Le gustaria
que esta plataforma fuera una realidad cuanto antes.

El Sr. Navarro sefiala que el informe pone de manifiesto como la evaluacion anterior,
la de 2007 ha servido para tomar medidas concretas con un impacto significativo en la
Cooperacion Espafiola y desde el Ministerio de Economia y Competitividad no tienen
ninguna duda de que la evaluacion de 2011 tendra las mismas implicaciones y los
mismos resultados.

Sefiala asimismo que hay restricciones sobre lo que puede hacer cada departamento
respecto a las recomendaciones concretas que aun compartiendo, por ejemplo la
filosofia de la recomendacion de concentracion geogréafica y sectorial, no es facil que se
pueda llevar a cabo en lo que se refiere a la cooperacion multilateral ya que la gran
mayoria de las contribuciones espafiolas van destinadas a ventanillas blandas y a
ampliaciones de capital de bancos multilaterales de desarrollo lo que es una buena
eleccion ya que este tipo de contribuciones presentan ventajas importantes respecto a
otras alternativas en términos de mitigar riesgos de fragmentacion de la ayuda,
proliferacion de canales de la ayuda y otros riesgos presentes en la actual arquitectura de
la cooperacion internacional para el desarrollo. Ese tipo de contribuciones, sin embargo,
no se pueden ligar a preferencias geogréficas y sectoriales concretas. Hay otros
ejemplos en cooperacion bilateral como son las operaciones de alivio de deuda, en las
que es dificil concentrar geograficamente ya que son decisiones que se adoptaron en el
Club de Paris y no se puede determinar a qué paises concretos a priori se va a dirigir
este tipo de cooperacion.

En lo que respecta a la importancia de la coordinacién entre actores, continta el
representante del MINECO, comparte esa vision y se muestra completamente abierto a
seguir profundizando en la relacion con la Secretaria General y con la AECID como se
viene haciendo en los ultimos afios.

También se muestra de acuerdo en otras cuestiones que se han sefialado como es el de la
importancia de seguir trabajando en paises de renta media cuestion en la que insisten en
los 6rganos de gobierno de los bancos multilaterales de desarrollo.

La Sra. Carballo pregunta si se ha pensado elaborar un Plan de actuacion para la
incorporacion de las recomendaciones del CAD y también del informe de evaluacion
intermedia del Plan Director.

La Sra. Zamora agradece los comentarios recibidos e indica que lo que hoy presenta es

un trabajo conjunto de todo el sistema de cooperacion, no es un ejercicio que
corresponda en exclusiva a la division de evaluacion de la Subdireccion de Politicas de
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Desarrollo aunque lo presenta ella porque fue el punto focal para el CAD durante la
evaluacion por lo que conoce todo el proceso de forma integral.

Respecto al disefio de la visita a Madrid, en este caso como en todos, son los
evaluadores los que establecen las agendas y las entrevistas. La Administracion actla
como mera facilitadora del proceso. Un factor que condiciono el trabajo de campo fue el
poco tiempo del que disponian los evaluadores cuestion que puede explicar que
decidieran no entrevistar individualmente a los distintos actores.

Respecto a la realizacion de un Plan lo que hace la Administracion espafola siguiendo
la metodologia de Naciones Unidas en la que se procura que todas las evaluaciones
incorporen lo que se denomina una respuesta de gestion. Esta evaluacion del CAD no
preve especificamente la obligatoriedad de elaborar una respuesta de gestion, lo que si,
se establece, tal como se hizo en 2009 en el caso de Espafia es, a mitad del periodo de
cuatro afios que va de una evaluacion a otra realizar lo que se denomina “meeting
review” en el que se incluyen matrices que sirven como repaso de lo que se ha avanzado
en relacion a 2007.

El Sr. Lopez-Doriga en referencia a la mencion realizada por el representante de
CCOO sobre el segundo contrato de gestion, destaca que dichos contratos estan muy
vinculados a las orientaciones que se dan en los planes directores, por lo que la
elaboracion del segundo contrato de gestion de la AECID ira estrechamente ligado a la
elaboracion del IV Plan Director.

En lo que se refiere a los paises de renta media hay que tener en cuenta que estos paises
han ido evolucionando de forma que hay algunos paises prioritarios de la Cooperacion
Espafiola que se han convertido en paises de renta media-alta lo que no quiere decir que
se hayan superado los problemas que tienen. Dicho esto, las demandas de ayuda que se
empiezan a recibir por parte de estos paises son distintas ahora, por lo que es necesario
ir evolucionando. Considera que es éste uno de los puntos importantes de las
orientaciones geograficas del nuevo Plan Director de forma que se incorpore algun tipo
de principio de diferenciacion en las intervenciones de la Cooperacién Espafiola.

La Sra. Zamora presenta la evaluacién intermedia del 111 Plan Director (en anexo)

El Sr. Martinez considera que el reto estd en como lograr que las conclusiones de la
evaluacion sirvan para la toma de decisiones y pregunta cdmo se piensa integrar en el
proceso de elaboracién del Plan Director no s6lo el documento que acaba de presentarse
sino también al capital humano que ha estado trabajando en este proceso.

Considera que la evaluacion traza muy bien como se ha avanzado mas en unos ambitos
estratégicos que en otros, explica que se han logrado avances en el ambito multilateral y
de la agenda de eficacia mientras en lo que menos se ha avanzado es en materia de
capacidades, educacion para el desarrollo e investigacion.

Le surgen dudas respecto a otros ambitos estratégicos que se consideran en el informe
que tienen un estado de avance intermedio como son los de coherencia de politicas y
coordinacion de actores. Desde su punto de vista el informe refleja una sobrevaloracion
de los aspectos positivos en ambos sectores. En concreto en materia de coherencia de
politicas, esta de acuerdo en que ha habido un importante avance doctrinal y normativo
en ambitos discursivos, pero cree que los hitos que se identifican como principales
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avances pueden conducir a un analisis erréneo y, lo que es peor pueden, conducir a una
planificacion erronea.

La reforma del FAD en su opinidn no se puede interpretar como un avance en términos
de politicas para el desarrollo, mas bien al contrario, considera que se puede interpretar
como un retroceso en términos de coherencia. Mientras por un lado avanza la
coherencia de la propia politica de cooperacion para el desarrollo, sin embargo, en la
medida en que la politica de internacionalizacion de la empresa queda fuera del foco
informativo de las politicas de cooperacidn, no se puede decir que se esté avanzando en
términos de coherencia de politicas.

En su opinién no ha sido equilibrada la separacion en la toma de decisiones entre los
criterios de desarrollo y los criterios de internacionalizacion de la empresa, por lo tanto
no puede situarse esto como uno de los principales hitos en materia de avance de
coherencia de politicas.

En lo que se refiere a la desaparicion de la Comisién delegada que era uno de los
organos fundamentales para velar por la coherencia de politicas considera que es un
déficit importante en la materia.

Sobre la Red de Puntos Focales es cierto que se ha creado dicha Red lo que supone un
avance, pero también es cierto que practicamente no ha cumplido ningin papel, excepto
para el proceso de examen de pares del CAD y ha mostrado un importante grado de
desigualdad en el avance y en la formalizacion de los diferentes puntos focales. Por lo
tanto, la lectura de conjunto desde su punto de vista no puede ser tan positiva como la
gue se recoge en el informe.

Considera que las recomendaciones apuntan en la buena direccion aungue habria que
ampliarlas y complementarlas. En su opinidon deberia profundizarse en la idea de
reforzar las capacidades y los instrumentos en materia de coherencia de politicas.

Otro ambito en el que considera que los avances aparecen sobredimensionados, es en el
de la coordinacion. Se plantea la conferencia sectorial como uno de los principales
avances en materia de coordinacion y sin embargo la realidad es que ha estado muy por
debajo de las expectativas iniciales. Incluso, en su opinidn, ha podido incorporar
disfuncionalidades y duplicidades en materia de coordinacién y generar interferencias
con la Comision Interterritorial de Cooperacion.

El Sr. Medina en referencia a la recomendacion que sefiala la necesidad de redefinir el
papel de las ONGD con la idea de evitar la excesiva fragmentacion de la labor que
realizan, considera que es necesario tener una vision amplia y completa del papel de las
ONGD vya que la alusidon a la excesiva fragmentacion se realiza teniendo en cuenta
exclusivamente las intervenciones de desarrollo que las ONGD realizan en el terreno y
que efectivamente son mdltiples.

Pero las ONGD no solo hacen esto sino que también trabajan aspectos de educacion
para el desarrollo y sensibilizacion, en temas de incidencia politica, participan en foros
de didlogo de politicas como el Consejo de Cooperacién, estando relacionados todos
estos roles unos con otros. Es dificil hacer educacion para el desarrollo si no se tiene
una experiencia directa de terreno. Es dificil hacer propuestas creibles en el dialogo de
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politicas si no se trae un bagaje amplio de lo que se ha ido viviendo a lo largo de los
afios en los procesos de desarrollo que se acompafian.

Recuerda que existe una Unica Coordinadora estatal que aglutina a méas de cuatrocientas
entidades y que a lo largo de los afios ha ido presentando y dialogando con la
Administracion con posicionamientos de conjunto, y con un importante nivel interno de
COoNsenso.

Por todo ello cree que hay dmbitos en los que no se puede hablar tan a la ligera de
fragmentacion

Concluye el Sr. Medina preguntando sobre cudl es el grado de participacion de la
Division de evaluacion presente y futuro en la redaccion del IV Plan Director ya que
entiende que dicha Division ha acumulado una valiosa informacion que deberia volcarse
en el proceso.

La Sra. Manrique suscribe lo expuesto por los Sres. Martinez y Medina y solicita, en el
sentido que recoge la recomendacion del informe sobre educacién para el desarrollo,
que se incorpore al Plan Director el enfoque hacia la construccién de una ciudadania
global y gue sirva no solamente para una sensibilizacion sobre el didlogo norte-sur, sino
que sirva también para apoyar la legitimacion de la politica de cooperacién, esto es
importante ya que en el ambito internacional, europeo y en general mundial, es
necesario focalizarse en la defensa de la ciudadania global y la universalidad de los
derechos humanos y los derechos laborales, ya que si no, como se estd viendo en los
ultimos tiempos, puede producirse un claro retroceso en los principios y valores de la
politica de cooperacion espafiola.

En lo que se refiere a la recomendacion en la que se hace un llamamiento a la
integracion de esfuerzos entre las instituciones y a la participacion del sector privado de
la economia social y de las organizaciones sindicales, solo puede manifestar su total
acuerdo y tomar esa recomendacion como propia para ponerse a trabajar, concluye la
representante de la UGT.

El Sr. Robles quiere empezar refiriéndose a la Gltima intervencion en la que se ha
deslizado la idea de que se est4 viendo un claro retroceso en principios y valores. Le
gustaria que se le dijera en ddnde se esta viendo un claro retroceso en principios y
valores de la cooperacién espafiola. EI SG acaba de participar en la cumbre Rio+20 en
la que Espafia ha defendido exactamente los mismos principios y valores del consenso
en esta politica y que no son sélo de los grupos politicos sino de la sociedad espafiola en
general. Estos principios asientan la cooperacion en la defensa de los derechos
humanos, de los valores de las personas, del acceso a los servicios sociales basicos. Un
tema distinto que el nuevo equipo ha defendido al igual que lo hizo el anterior Gobierno
es el del concepto del acceso al agua como un derecho humano. Es este un tema que ha
quedado reflejado como una aportacion espafiola, cuestién que se hizo primero en la
Union Europea y después alli. Por lo tanto, no ve por ninguna parte ningun retroceso ni
de principios ni de valores en la Cooperacion Espafiola. Si se quiere decir que hay un
retroceso econdmico pues si, evidentemente hay un retroceso econdémico en la
cooperacion espafola, afirma el Sr. Secretario General.

Otra idea a la que también ha hecho referencia en una intervencion anterior la
representante de la UGT es la de la falta de apoyo a las ONGD, cuestion con la que esta
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radicalmente en desacuerdo. Ya lo ha explicado en este mismo foro: el peso de la
financiacion destinada a las intervenciones que realizan las ONGD no ha disminuido en
absoluto, més al contrario; ha aumentado. Otra cuestion es que el valor absoluto de la
AOD espafiola ha disminuido. Pero el peso de lo que significa la sociedad civil en el
conjunto de lo que son los actores ha aumentado. De acuerdo con los datos facilitados
por la AECID nunca habia llegado a representar mas del 30% mientras que hoy esta en
el 34% del total. Quiere dejar estos temas muy claros ya que de lo contrario se dejan
asentados principios que no son correctos y no responden a la realidad.

Respecto al tema de la Educacion para el Desarrollo, se plantea si los instrumentos que
se estan utilizando son los correctos. Cree que es importante aprender del pasado para
no seguir realizando declaraciones de principios que no se concretan después. En
materia de Educacion para el Desarrollo considera que hay cosas muy mejorables.

En cuanto a la integracion de conocimientos y recurso humano por el que se preguntaba
la respuesta es que los actores de la Administracion que estan en este momento siendo
los catalizadores de la elaboracion del Plan Director son las personas que tienen el
acceso a toda esta informacion, el acceso a las personas, el acceso a los equipos, y por
tanto se esta articulando todo el documento precisamente desde la base del
conocimiento, de las evaluaciones del CAD, de las evaluaciones intermedias, de otras
evaluaciones, de la experiencia, de las personas y de los equipos que han estado
involucrados en el sistema de Cooperacion desde hace afios. Personalmente le da mucha
tranquilidad, afirma el Sr. Robles, que estén trabajando en el proceso de elaboracion del
Plan personas que han estado también en el anterior.

En lo que se refiere a la Division de Evaluacion sefialar que esta integrada en el grupo
de redaccion del Plan por lo que estd aportando sus conocimientos en la elaboracién del
mismo.

Sin duda todo es mejorable, con ese espiritu se esta trabajando y con ese espiritu se va a
abrir también el documento a los demas actores. No se pretende cumplir con un tramite,
lo que se busca con las jornadas es enriquecer realmente el proceso. Por Gltimo destacar
también que la Agencia esta plenamente integrada en el equipo de redaccion, concluye
el Sr. Secretario General.

El Sr. Lépez-Doriga indica que cuando se hizo el Ill Plan Director no hubo ningin
representante de la AECID en el equipo de redaccion y eso luego ha tenido algunas
consecuencias.

La Sra. Zamora respecto a la interpretacion del FAD vy su relacién con la coherencia de
politicas, sefiala que sin poder decir que se han resuelto todos los problemas en la
materia, la realidad es que su érgano de gestion es mucho mas inclusivo ahora en el
caso del FONPRODE que lo era en el del FAD.

Respecto a la fragmentacion, hay que tener en cuenta que todas las evaluaciones tienen
una mirada especifica, y ésta, en especial, tiene la vision del terreno de forma que desde
alli se percibe que hay muchas ONGD haciendo de todo en todas partes y en algunos
casos ni siquiera es facil saber qué es lo que estan haciendo y de ahi viene la afirmacion.

16



6.- Ruegos y Preguntas.

La Sra. Rivera se interesa por una convocatoria de la AECID dirigida a ONG en
materia de educacion para el desarrollo publicada el pasado dia 11 de junio.

El Sr. Lopez-Doriga indica que se ha publicado la convocatoria de proyectos en
términos similares a la de los afios anteriores, en ella hay una pequefia cantidad que se
une a lo que luego el Ministerio de Hacienda trasfiere a la Agencia de acuerdo con la
recaudacion del IRPF. Se trata de unos recursos finalistas, y calcula que la cantidad total
rondara los veinticinco millones de euros.

Informa el Sr. Director de la AECID que D. Manuel Sanchez Montero ha sido
nombrado nuevo responsable de la Oficina de Accién Humanitaria.

-Sin mas asuntos que tratar se levanta la sesion a las 13.50 hrs-.

VBP El Presidente: La Secretaria:
D. Gonzalo Robles Orozco Dfa. Marta Pedrajas Herrero
Anexos:

e Anexo |.- Presentacion del Examen de Pares del CAD
e Anexo Il.- Presentacion de la Evaluacion Intermedia del 111 Plan Director
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